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PRESENTACION

La Escuela Nacional Preparatoria, instituciéon educativa con mas de 150 afios de
experiencia formando jévenes en el nivel medio superior, busca la constante
actualizacion y mejora de sus materiales de apoyo a la docencia, asi como la
publicacién de nuevos ejemplares, siempre teniendo en mente a nuestros alumnos

y su aprovechamiento.

Después de varios afios de trabajo, reflexion y discusion, se lograron dar dos
grandes pasos: la actualizacion e implementacion de los programas de estudios de
bachillerato y la publicacion de la nueva coleccion de Guias de Estudio. Sin
embargo, los trabajos, resultado del espiritu critico de los profesores, siguen dando
fruto con publicaciones constantes de diversa indole, siempre en torno a nuestro

guehacer docente y a nuestros programas actualizados.

Ciertamente, nuestra Escuela Nacional Preparatoria es una institucion que no se
detiene, que avanza con paso firme y constante hacia su excelencia académica, asi
como preocupada y ocupada por la formacién integral, critica y con valores de
nuestros estudiantes, lo que siempre ha caracterizado a nuestra Universidad

Nacional.

Aun nos falta mas por hacer, por mejorarnos cada dia, para que tanto nuestros
jovenes estudiantes como nuestros profesores seamos capaces de responder a
esta sociedad en constante cambio y a la Universidad Nacional Autbnoma de

México, la Universidad de la Nacion.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
BioL. MARIA DOLORES VALLE MARTINEZ
DIRECTORA GENERAL
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INTRODUCCION

Las condiciones materiales derivadas de los procesos historicos que han
marcado a México desde el siglo XX hasta la actualidad han generado
obstaculos que impactan su desarrollo social y econdmico. Comprender
y analizar estos procesos exige conocer sus causas e implicaciones, ya
que dan lugar a problemas de indole sistémica, estructural y coyuntural.
En este sentido, el Programa de la asignatura Problemas Sociales,
Politicos y Economicos de México (13 de abril de 2018) aborda temas
como la pobreza, la migracion, la corrupcién y otros fenomenos que
configuran el panorama politico y educativo del pais. Su propadsito es que
el estudiantado no solo comprenda este contexto, sino que también se
sensibilice sobre la importancia de participar de manera activa y
propositiva en la resolucion de probleméticas arraigadas. De este modo,
los conocimientos adquiridos en la asignatura contribuyen a una
formacion integral orientada a la construccion de mejores condiciones de
vida.

De esta manera las esferas de lo social, econémico, politico y
cultural se entrecruzan en esta asignatura para proveer un contexto
analitico y reflexivo que ofrece abordajes sensibles a la vez que rigurosos
de los fendbmenos sociales a través del aprendizaje de categorizaciones,
teorias, indicadores, indices, instrumentos y técnicas de medicion.

Bajo esta perspectiva se articula la presente Guia de Estudios para
ExamenExtraordinario en la asignatura Problemas Sociales, Politicos y
Econdmicos de México que incluye las 5 unidades del Programa
considerando los elementos de estudio basicos que sirven de apoyo para
la preparacion del examen.

En la Unidad 1 ¢Qué es la pobreza? La pobreza y las politicas
publicas, se profundiza en el complejo entramado de la pobreza,
abordando su definicion, medicién y distribucién a través de indicadores
como el indice de DesarrolloHumano y los resultados de la CONEVAL; se
exploran las estratificaciones sociales segun el INEGI y se analizan los
conceptos y tipos de pobreza desde los enfoques teéricos del Marxismo,
el Estructural- funcionalismo y el Neoliberalismo. Asimismo, se analiza la
evolucién de la pobreza desde el Modelo de Crecimiento hacia Adentro
hasta el Neoliberalismo, explorando las teorias del crecimiento econémico
y del desarrollo sostenible. Se examina el impacto de la globalizacion y
sus consecuencias en la generacion de nuevos tipos de pobreza y se
abordan las politicas publicas en este ambito.

En la Unidad 2, titulada ¢ Es la migracion una via de desarrollo o el
origen de conflictos? La migraciéon y la problematica econémica y social
en México, se analizara el fendmeno migratorio en sus diversas facetas.



Se examinara la migracion desde una perspectiva familiar y local,
considerando sus tipos y teorias. Asimismo, se trazara la evolucion del
fenbmeno migratorio en México, con especial atenciéon a los nuevos
escenarios impulsados por la globalizacién. Se estudiara el papel de
México como pais de transito para migrantes en situacion irregular con
destino a Estados Unidos y el impacto econdémico y social de las remesas
enviadas por la poblacibn migrante. Finalmente, se evaluaran las
consecuencias sociales, econdmicas y politicas derivadas de la migracién
ilegal.

La Unidad 3 La corrupcién: ¢condicion irremediable o problema
de educacion? Problema historico, cultural, social o estructural, arrojara
luz sobre la corrosiva presencia de la corrupcién, explorando sus raices
histdéricas y su arraigo en practicas cotidianas. Se analizaran conceptos
y teorias desde distintos marcos tedricos, la corrupciéon e impunidad en
la Administracion Publica y el Sector Social; asi como las acciones
legales e institucionales para erradicarla. Finalmente, se evaluara el
papel del Sistema Nacional Anticorrupcion en el combate a este
fendbmeno para concluir si la corrupcién es una condicién irremediable o
un problema susceptible de ser abordado mediante la educacion.

En el complejo entramado de los problemas sociales, politicos y
econdémicos de México, dos unidades del Programa de Problemas
Sociales, Politicos y Econdmicos de México se erigen como pilares
fundamentales: la Unidad 4, que cuestiona la naturaleza democratica de
la Nacion, y la Unidad 5, que analiza criticamente el sistema educativo
mexicano. Ambas se sumergen en las entrafias de la sociedad para
explorar sus defectos y desafios, proponiendo un examen profundo y
riguroso de los temas que configuran la realidad contemporanea de
nuestro pais.

En la Unidad 4 ¢Es la Nacion mexicana un pais democratico?
Democracia, participacion politica y social, analiza la estructura politica
de México y cuestiona la credibilidad de su sistema democratico. Se
examina la democracia desde su concepcion teérica hasta su aplicacién
en el contexto mexicano, abordando los procesos electorales, el origen
de los partidos politicos y el sistema de partidos que configura el
panorama politico nacional. Ademas, se estudian los costos y las formas
de financiamiento de la democracia, considerando tanto los recursos
legales como los ilegales que pueden influir en el sistema. También se
explora la relacion entre democracia y medios de comunicacion, asi como
el impacto de estos en la opinidn publica y la posible manipulacién de
masas. La participacion politica y social, entendida como una
manifestacion de la cultura civica, constituye un eje central de la unidad.
Finalmente, se evallan los beneficios que la democracia puede generar
para el desarrollo politico y social del pais.



En la Unidad 5 ¢EI sistema educativo mexicano es deficiente?
¢, COmo mejorar la calidad educativa? La calidad educativa: sus reformas
y su impacto social, se dirige una mirada critica hacia el sistema educativo
mexicano. A través de un analisis exhaustivo de los resultados de
pruebas estandarizadas como PISA y ENLACE, se exploran los
indicadores que revelan la calidad educativa en el pais. Retrocediendo
en el tiempo, para comprender y analizar los antecedentes historicos, se
examina como la explosion demografica de los afios 50 ha impactado en
la educacion; asi como los efectos y desafios de las reformas educativas
de las décadas de los afios 70, 90 y posteriores. La estructura del Sistema
Educativo y su cobertura nacional seran detenidamente evaluadas, con
especial atencion a la influencia del corporativismo sindical en la
educacion; todo desde un enfoque de perspectiva de género,
reconociendo que la calidad no solo radica en los resultados académicos,
sino también en la igualdad de oportunidades para todo el estudiantado.

En cada unidad se encuentran los objetivos del programa y una
breve exposicion de los contenidos que facilitaran la reflexion y
comprension de los aspectos fundamentales relacionados con los
diversos temas de la asignatura. En esta guia se incorporan actividades
especificas para cada tema y autoevaluaciones consistentes en
preguntas similares al examen extraordinario. Estas actividades se
ubican al final de cada unidad, acompafiadas de una bibliografia que
permite resolver dudas, ampliar conocimientos y respaldar el abordaje de
las actividades de aprendizaje.

Las y los autores de este material confiamos que sera de gran
utilidad tanto para tu preparacioén regular a lo largo del ciclo escolar, como
para un eventual examen extraordinario. Es un recurso integral para
respaldar el aprendizaje de los diversos temas y metodologias de la
asignatura.

Te animamos a abordar con esmero y dedicacion los temas y
actividades que hemos disefiado. De esta manera, podras construir tu
conocimiento de maneraautbnoma y autorregulada, con el objetivo de
lograr un mejor acercamiento a la materia y, en su caso, obtener la
acreditacion correspondiente.






, UNIDAD | ,
¢QUE ES LA POBREZA? LA POBREZA Y LAS POLITICAS
PUBLICAS

Objetivo especifico:

e Estudiaras, analizards y evaluaras el fendmeno de la pobreza en los distintos
momentos histéricos de México, mediante las teorias sociales y econémicas
con el apoyo de lecturas de textos especializados e interpretacion de
informacion estadistica, para explicar las distintas aristas que la causan; asi
como sus consecuencias en el ambito familiar y en el resto de la sociedad
para adoptar una actitud critica, reflexiva y propositiva ante esta
problemaética.

Introduccién

La pobreza es un fendmeno multifactorial que afecta a millones de persona en
distintas regiones, incluyendo a una gran parte de la poblacién en México, en donde
existen también altos indices de poblacion en condicion de pobreza. Este capitulo
aborda su estudio desde una perspectiva que trasciende la mera carencia de
recurso financieros, para analizar sus causas profundas relacionadas con la
desigualdad y la marginacion social. Se plantea si la pobreza debe entenderse
Gnicamente como un problema econémico o si, por el contrario, responde a una
compleja interaccion de factores sociales, culturales y estructurales.

El propdsito de esta unidad es no solo examinar la naturaleza de la pobreza,
sino también revisar los enfoques tedricos empleados para su analisis y evaluar la
efectividad de las politicas publicas implementadas para su mitigacidén, con especial
énfasis en el contexto mexicano.

El andlisis critico del fenébmeno de la pobreza no se limita a la descripcion de
la realidad; més bien, busca incitar una reflexion profunda sobre como las politicas
publicas pueden erigirse como instrumentos eficaces en la construcciéon de un
horizonte de equidad y justicia social.

A través de la lente especifica de la realidad mexicana, se examinan los
esfuerzos gubernamentales, los avances logrados y las deficiencias observables en
los indices e indicadores sobre mitigacion de la pobreza. Este analisis contextual
busca arrojar luz sobre las lecciones aprendidas y las estrategias que podrian ser
replicadas o mejoradas para abordar la pobreza en el &mbito nacional.

Esta unidad busca dotar a los estudiantes de una valiosa herramienta de
estudio para sumergirse en el analisis de las complejidades de la pobreza, los
indicadores que la han analizado y estudiado, las perspectivas teéricas que la han
descrito y las politicas publicas con las que se ha pretendido hacer frente a este
flagelo con mayor o menor éxito; se busca también dotar al estudiantado de con una
perspectiva critica y analitica que no solo enriquecera su comprension académica,
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sino que también modifique sus actitudes y percepciones, y le sirva como un
catalizador para el compromiso activo en la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa.

1.1. Lapobrezay sus efectos en la realidad mexicana actual

La pobreza es un fendbmeno multidimensional y complejo, por lo cual es necesario
ir mas alla del Producto Interno Bruto (PIB) per capita e incluir indicadores como el
acceso a la educacion, la salud, la vivienda digna, el empleo justo y la participacion
en la toma de decisiones. La pobreza va més alla de la simple falta de ingresos. El
Banco Mundial (2018) la ha descrito como la combinacién de algunas privaciones
combinando el consumo o el ingreso con medidas de la educacion y el acceso a
servicios de infraestructura basicos, como electricidad, agua y saneamiento.

No obstante lo anterior a pesar de que no reflejan adecuadamente la
complejidad de la pobreza, el Banco Mundial ha establecido lineas internacionales
de pobreza que permiten hacer una comparacion cuantitativa entre paises para
evaluar el progreso hacia objetivos globales de acabar con la pobreza segun la
Agenda 2030 de la ONU en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1.

De acuerdo con el Banco Mundial (2022), la linea mundial de pobreza se
establece en 2.15 délares, es decir, quienes disponen de menos de 2.15 dolares al
dia viven en la pobreza extrema.

Recursos complementarios:

Te sugerimos ver los siguientes videos con el fin de que amplies tus conocimientos
sobre el tema:

a) “Nuevas formas de medir la pobreza” - Banco Mundial, en:
https://www.youtube.com/watch?v=NEOYGLO1RAU&t=1s
b) “¢Qué es la pobreza?’, de Pobreza - Exclusion AUSJAL, en:

https://www.youtube.com/watch?v=h4zNNkg1k00
c) “Especial - Entrevista pobreza - Julio Boltvinik”, de La Jornada Zacatecas, en:
https://www.youtube.com/watch?v=10ed9RKKpOlI

En los videos podras observar a una serie de especialistas que nos definen qué
es la pobreza, te invitamos a que lo estudies con detenimiento, pues es la base para
una actividad de reforzamiento que debes realizar para comprender a cabalidad el
tema.

a) Indicadores de pobreza: indice de Desarrollo Humano

En la actualidad, la evaluacion de la pobreza va mas alla de la simple consideracion
del ingreso como unico indicador del bienestar de la poblacion. La pobreza se ha
revelado como un fendmeno complejo y de naturaleza multidimensional, exigiendo
un enfoque holistico que abarque diversos indicadores para lograr una comprensiéon
mas completa del grado de pobreza y desarrollo en un pais determinado.
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https://www.youtube.com/watch?v=NE0yGL01RAU&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=h4zNNkg1k00
https://www.youtube.com/watch?v=10ed9RKKpQI

En este contexto, el indice de Desarrollo Humano (IDH) emerge como una
herramienta crucial concebida por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) con el propdsito de evaluar el bienestar de la poblacién en los
paises miembros. Contrariamente a las métricas que se centran exclusivamente en
el progreso econdmico medido por ingresos, el IDH se erige sobre tres dimensiones
fundamentales del desarrollo humano: una vida saludable, acceso a la educacion y
un nivel de vida digna.

Este indice compuesto tiene en cuenta factores sanitarios, educativos y
econdémicos para medir el desarrollo humano de un pais, a diferencia de las
metodologias anteriores que se fijaban solo en lo econdémico (Iberdrola, 2024). Es
necesario destacar que el IDH, como indicador, ofrece una perspectiva mas amplia
y abarcadora al considerar aspectos esenciales que van mas alla de la mera
capacidad adquisitiva de la poblacién:

e La dimension de "una vida saludable" no solo contempla la longevidad, sino
también la calidad de la salud, abordando aspectos como la mortalidad
infantil y la salud materna.

e La dimension de “acceso a la educacion” abarca indicadores que van desde
la alfabetizaciéon hasta la duracion de la educacion formal, proporcionando
una evaluaciébn mas precisa de las oportunidades educativas en una
sociedad.

e La dimension de "un nivel de vida digno" se adentra en la capacidad de la
poblacion para acceder a recursos esenciales y disfrutar de condiciones de
vida que promuevan el desarrollo humano sostenible.

Para obtener una comprensiéon mas detallada de la composicién y el
significado detras del indice de Desarrollo Humano, se te invita a explorar
minuciosamente los siguientes dos videos, donde se analiza de manera exhaustiva
la estructura y la importancia de este indicador desarrollado por el PNUD:

A) “indice de Desarrollo Humano” de Enrique VM, en:
https://www.youtube.com/watch?v=ww80iwHSVks

B) “El indice de Desarrollo Humano #IDH y su impacto en México” de PNUD
México, en: https://www.youtube.com/watch?v=1mKxIGgzCJU

C) “;,Qué es el indice de Desarrollo Humano y por qué cayd por primera vez
desde 19907?” de Iberdrola, en: htips://www.iberdrola.com/compromiso-
social/indice-desarrollo-
humano#:~:text=E|%20resultad0%?20final%?20arroja%20siempre,%2C55%2
0y%200%2C70.

Estos recursos audiovisuales y textual proporcionan una valiosa perspectiva que
contribuye a una apreciacion mas completa de la complejidad del desarrollo humano
en la actualidad.
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https://www.youtube.com/watch?v=ww8OiwHSVks
https://www.youtube.com/watch?v=1mKxlGgzCJU
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/indice-desarrollo-humano#:~:text=El%20resultado%20final%20arroja%20siempre,%2C55%20y%200%2C70
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/indice-desarrollo-humano#:~:text=El%20resultado%20final%20arroja%20siempre,%2C55%20y%200%2C70
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/indice-desarrollo-humano#:~:text=El%20resultado%20final%20arroja%20siempre,%2C55%20y%200%2C70
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/indice-desarrollo-humano#:~:text=El%20resultado%20final%20arroja%20siempre,%2C55%20y%200%2C70

Actividad de aprendizaje 1

1. La siguiente actividad busca llevarte a conocer mas la composicion del indice
de Desarrollo Humano, sus dimensiones y sus fines.

2. Contesta las preguntas del siguiente cuestionario en funcién de lo que
observaste en los videos.

¢, Qué es el IDH?

¢,Cuales son sus dimensiones?

¢,Cuales son los indicadores de cada una de esas dimensiones?
¢,Cuales son los fines del IDH?

apop

b) Medicion de la pobreza (resultados del CONEVAL)

La pobreza puede medirse a través de varias metodologias, aunque la mas
tradicional y cuestionada es aquella que mide solamente el ingreso, pues como lo
hemos ya mencionado, ese enfoque establece la pobreza a partir de la capacidad
de un hogar para cubrir sus necesidades béasicas, determinando su situacién segun
si sus ingresos superan 2.15 dolares (Banco Mundial, 2022). Aunque Uutil para
comparaciones econdémicas, sobre todo para monitorear tendencias globales y
disefiar estrategias globales de reduccion de la pobreza, el alcance de las
mediciones unidimensionales es muy limitado. La pobreza debe ser entendida
desde una perspectiva multidimensional que considere no solo el acceso a recursos
econOémicos por ingresos, sino también el acceso a servicios basicos, oportunidades
de desarrollo y condiciones de vida dignas.

Algunos académicos y organismos internacionales han sefialado que la pobreza
es un fendbmeno multidimensional con diversos componentes, entre los que
destacan:

1. Amartya Sen: Economista y filésofo indio, galardonado con el Premio Nobel
de Economia en 1998. Sen ha sido fundamental para promover la vision de
la pobreza como una privacion de capacidades basicas mas que
simplemente falta de ingreso. Su enfoque de las capacidades sugiere que la
pobreza debe entenderse a través de la disponibilidad de opciones y la
libertad de lograr resultados valiosos en la vida.

2. Martha Nussbaum: Filosofa estadounidense que ha extendido el enfoque de
capacidades de Sen, proponiendo una lista concreta de capacidades
esenciales que cada persona deberia ser capaz de desarrollar, como la
salud, la integridad corporal y la participacion politica.

3. Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Ha
promovido el concepto de "trampas de pobreza", que incluyen factores
econdmicos, sociales y politicos que impiden que las personas salgan de la
pobreza. La CEPAL aboga por politicas que aborden estas multiples
dimensiones.
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En el &mbito nacional, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) fue el organismo nacional encargado de llevar a cabo
la medicion multidimensional de la pobreza. Este organismo utilizaba criterios de
ingreso, lineas de pobreza e indicadores de cobertura de derechos sociales, que se
traducen en carencias sociales. Mira este video: ¢(Como se mide la pobreza en
México?, de CONEVAL, en: https://www.youtube.com/watch?v=z2GC-XNbt-0

La medicion de la pobreza en nuestro pais ha ido evolucionado; en la evaluacion
realizada por CONEVAL en 2018, se contemplaron solo seis indicadores de
carencias sociales, los cuales puedes ver en la figura 1 en la parte inferior, ahi donde
dice “indicadores de carencia social 2008-2018”.

Figura 1 Medicion de pobreza 2008-2018

MEDICION DE POBREZA 2008-2018,
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Fuente: Coneval, en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Sin embargo, para la medicion del 2022, se incorporaron nueve indicadores,
segun lo establecido en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social. Estos
indicadores fueron:
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Ingreso corriente per capita;

Rezago educativo promedio en el hogar;

Acceso a los servicios de salud;

Acceso a la seguridad social;

Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa,;

Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

Grado de cohesion social, y

Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

©CoNorwNE

El ingreso corriente per capita se obtiene a partir de datos recopilados cada
dos afios por el INEGI en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), utilizada también para construir las lineas de pobreza e ingreso minimo.

El Informe Pobreza y Evaluacién 2020 para la Ciudad de México, basado en
datos del 2018, revela que el 30.6% de la poblacion de la entidad vivia en situacion
de pobreza, equivalente a aproximadamente 2,682,700 personas (ver Figura 2). De
este total, el 28.8% (alrededor de 2,529,400 personas) experimentaba pobreza
moderada, mientras que el 1.7% se encontraba en situacion de pobreza extrema
(cerca de 153,300 personas). Estas cifras subrayan la complejidad y diversidad de
la pobreza en la Ciudad de México.

Figura 2. Indicadores de pobreza en la Ciudad de México, 2018
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Ingreso

Pobreza
. 2,682,700
Carencias personas
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Fuente: Coneval, 2020
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Actividad de aprendizaje 2

A continuacion, te presentamos una actividad de aprendizaje que te conducira a
afianzar el tema de la medicién de la pobreza que realizaba el CONEVAL. Te
sugerimos que leas bien la indicacién y que realices tu mayor esfuerzo para que
construyas tu propio conocimiento del tema.
Analiza los siguientes videos:
a. “¢,Coémo se mide la pobreza en México? | CONEVAL” de CONEVAL,
en: https://www.youtube.com/watch?v=LAKfxLsSnEyQ
b. “¢Como se mide la pobreza en México? | CONEVAL” de CONEVAL,
en: https://www.youtube.com/watch?v=z2GC-XNbt-0
Con base en la informacion de ambos videos, elabora una infografia en la
que expliques qué elementos empleaba el CONEVAL para medir la pobreza en
nuestro pais.

c) Distribucién de lariqueza (estratificacion social INEGI)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) despliega un esfuerzo
sostenido para medir la concentracidbn de ingresos en México, delineando la
desigualdad en la distribucion del ingreso entre la poblacion mediante el analisis de
datos recabados a través del Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH).

Una herramienta esencial en esta tarea es el coeficiente de Gini, que es un
indicador que mide la desigualdad en la distribucion de ingresos o riqueza dentro de
una sociedad. Su valor varia entre 0 y 1, donde O representa la igualdad perfecta
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 indica la desigualdad méaxima (una persona
tiene todos los ingresos y todos los demas no tienen nada). Es ampliamente
utilizado para analizar la desigualdad econdmica entre diferentes poblaciones a lo
largo del tiempo (BBVA, s.f.).

Para profundizar en estos analisis, se puede acceder a la presentacion de
resultados en el video titulado "Conferencia Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022" alojado en:
https://www.youtube.com/watch?v=f9u3FSPdZrl

Un elemento clave para evaluar la evolucion de la desigualdad en el ingreso
en México es la observacion de la tendencia del coeficiente de Gini en el periodo
comprendido entre 2010 y 2018. La informacién recopilada en 2010, 2012, 2014 a
través del MCS-ENIGH, y en 2016 y 2018 mediante el Modelo Estadistico para la
continuidad 2016, 2018, del MCS-ENIGH, permite trazar una perspectiva temporal
detallada (SEMARNAT, 2020). La tabla ofrece un vistazo a la variacion de este
indicador por entidad federativa, revelando una tendencia sutil pero significativa
hacia la disminucion de la desigualdad en el ingreso a lo largo de este periodo. A
continuacion te presentamos la tabla 1.
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Tabla 1. Coeficiente de Gini
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Fuente: SEMARNAT, 2020

Es fundamental reconocer la importancia de estos datos en la comprension
de la dinamica socioeconémica de México y en la formulacién de politicas
destinadas a abordar las disparidades en la distribucion del ingreso. El compromiso
continuo del INEGI en la recopilacion y andlisis de estos datos contribuye de manera
significativa a la formulacién de estrategias encaminadas a promover la equidad y
la justicia social en el pais.

Podemos dividir a la sociedad mexicana en 10 grupos, o deciles. Los deciles
son una herramienta estadistica que permite dividir a la poblacion en diez grupos
iguales (cada uno representa al 10% de la poblacién), ordenados segun su nivel de
ingreso. Los deciles se forman dividiendo a todos los hogares en diez grupos del
mismo tamafio, segun sus ingresos. Es decir, el INEGI agrupa a la poblacién con la
informacion obtenida enla Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
y se ordenan los hogares de menor a mayor ingreso, y cada grupo representa una
décima parte del total. El primer decil esta compuesto por el 10% de los hogares
con los ingresos mas bajos, mientras que el décimo decil agrupa al 10% con los
ingresos mas altos.
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Segun datos de la ENIGH 2022, los hogares del primer decil tuvieron un
ingreso promedio trimestral de 14,135 pesos. Esto equivale a unos 157 pesos
diarios por hogar, o aproximadamente 97 pesos por persona que genera ingresos.
En contraste, los hogares del décimo decil registraron un ingreso promedio
trimestral de 208,350 pesos, lo que representa 2,315 pesos al dia por hogar y
alrededor de 830 pesos diarios. Lo podras obervar en la siguiente tabla:

Tabla 2. Deciles de hogares e ingreso promedio

Deciles de hogares Ingreso promedio

Nacional 66 485
I 14 135
Il 23 697
1 30 905
\Y; 37 963
Vv 45 700
\ 54 459
VI 65 222
VIl 80 134
IX 104 287
X 208 350

Fuente: INEGI. ENIGH E, 2022.

Actividad de aprendizaje 3

Esta siguiente actividad de aprendizaje te llevard a que conozcas mas a detalle
como es que se elabora la medicion de la desigualdad y por ende la injusta
distribucion de la riqueza en nuestro pais. Te animamos a que pongas todo tu
empefo en su realizacion.

Pon mucha atencion a los pasos, es decir la metodologia, que lleva el INEGI para
recabar la informacion que nutrira la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares. Tu fuente de trabajo sera el video "Conferencia Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022" alojado en:
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https://www.youtube.com/watch?v=f9u3FSPdZrl. Ademas revisa la pagina sobre la
“ENIGH 2022, ;,como vamos con los ingresos y gastos de los hogares?” de la ONG
México, ¢como vamos?’.

1. Anota dichos pasos en tu cuaderno de notas.

2. Elabora una presentacion en la que expliques los pasos que lleva a cabo el
INEGI para crear la ENIGH segun lo que entendiste del video.

3. Usa, preferentemente, una diapositiva por paso y enuméralos. Puedes usar
imagenes y texto para alimentar tu presentacion.

4. Contesta en otras diapositivas lo siguiente: ¢Por qué es importante conocer
los ingresos y gastos de los hogares en México? ¢Qué patrones de
desigualdad podemos identificar con esta informacion? ¢ Crees que los datos
de la ENIGH reflejan con precision la realidad de todos los sectores sociales?
¢Por qué? ¢Qué acciones podrian implementarse para reducir la
desigualdad en la distribucion de la riqgueza en México?

1.2 Conceptos y tipos de pobreza desde los enfoques tedricos del
Marxismo, Estructural-funcionalismo y Neoliberalismo

El fendbmeno de la pobreza, intrinsecamente complejo, ha sido objeto de estudio
desde diversas perspectivas teodricas que buscan comprenderlo y proponer
soluciones en el ambito global y local, incluyendo México. En este sentido, tres
teorias fundamentales destacan: la estructural-funcionalista, la marxista y la
neoliberal.

La teoria estructural-funcionalista examina la pobreza desde la perspectiva
de las disfunciones en las estructuras sociales, analizando como las desigualdades
y carencias pueden afectar el funcionamiento arménico de la sociedad.

Por otro lado, la teoria marxista se centra en las dinAmicas de clase,
destacando la explotacibn econémica como la raiz de la pobreza, y aboga por
transformaciones en las estructuras econémicas para abordarla.

En contraste, la teoria neoliberal aboga por la libre competencia y la
reduccion de intervenciones gubernamentales, argumentando que un mercado
eficiente generara riqueza que eventualmente beneficiara a todos los estratos
sociales.

Este triple analisis teérico de la pobreza no solo enriquece la comprensién
del fendmeno, sino que también arroja luz sobre la multiplicidad de conceptos,
indicadores y tipologias asociadas al estudio de dicho fenbmeno. Al considerar
estas teorias, se ofrece un marco analitico mas completo que puede contribuir a
disefiar estrategias efectivas para combatir la pobreza en sus diversas
manifestaciones.
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Estructural- funcionalismo

El enfoque tedrico del estructural-funcionalismo, originado en la sociologia, analiza
la sociedad desde una perspectiva que enfatiza la estabilidad y cohesién social.
Este paradigma sostiene que las condiciones sociales preexistentes, generadas por
las estructuras y funciones de la sociedad, son tanto la causa como el efecto del
fendbmeno de la pobreza. Desde esta perspectiva, los individuos se integran en el
sistema social en diferentes grados segun sus condiciones, contribuyendo asi a la
eficiencia general de la sociedad.

Contrariamente a explicaciones simplistas que atribuyen la pobreza a la
ignorancia o falta de iniciativa personal de los individuos en situacion de
vulnerabilidad econdmica, el estructural-funcionalismo postula que la integracién al
sistema no esta exclusivamente determinada por factores individuales. Mas bien, la
posicion de un individuo en la estructura social se ve significativamente influenciada
por las condiciones sistémicas y estructurales que rigen la distribucion de recursos
y oportunidades.

Esta perspectiva tedrica implica que, para abordar la pobreza de manera
integral, las politicas publicas deben trascender la mera mitigacion de sus efectos
superficiales. Se considera que, en lugar de centrarse Unicamente en medidas
asistenciales para aliviar los sintomas de la pobreza, las intervenciones deben
dirigirse hacia la transformacion de las desigualdades estructurales arraigadas en
la sociedad.

En consonancia con el enfoque estructural-funcionalista, se reconoce que la
pobreza no puede reducirse simplemente a elecciones individuales, sino que es
resultado de condiciones sociales mas amplias. Por ende, las politicas deberian
orientarse hacia la modificacion de estas condiciones, abordando las disparidades
en el acceso a la educacion, oportunidades laborales y recursos econémicos.

Uno de los tedricos destacados del estructural-funcionalismo es Talcott
Parsons. Si bien Parsons no escribié directamente sobre la pobreza, su teoria del
sistema social sostiene que cada componente desempefia un papel en el
mantenimiento del equilibrio dentro del sistema. Desde esta perspectiva, se podria
considerar la pobreza como un elemento del sistema que juega, indirectamente, un
papel equilibrador en el mantenimiento de este equilibrio.

Por su parte, Kingsley Davis y Wilbert Moore, en el conocido articulo de 1945,
“Algunos principios de estratificacion”, sostienen que la estratificacion social,
incluida la existencia de pobreza, es funcional o, en otras palabras, beneficiosa
porque ayuda a asegurar que diferentes individuos ocuparan roles especificos en la
sociedad. Aunque se preocupa mas por la estratificacion que por la pobreza per se,
su analisis sugiere que la desigualdad (y por tanto la pobreza) influye en la
asignacion de roles y recursos en la sociedad.
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Finalmente, por mencionar a un tedrico muy importante, Robert K. Merton,
hace su contribucion mas destacada es el desarrollo de “funciones manifiestas y
latentes”. Aplicado a la pobreza, esto indicaria que, si bien el fendmeno tiene efectos
negativos manifiestos, al mismo tiempo puede tener también funciones positivas
latentes (tacitas) dentro del funcionamiento del sistema social. Pero Merton admitio
la posibilidad de que algunas instituciones y estructuras (como la pobreza) pudieran
resultar disfuncionales para la sociedad.

En resumen, el estructural-funcionalismo proporciona una lente analitica que
va mas all4 de las explicaciones individualistas de la pobreza, proponiendo una
comprension mas holistica que considera las dinamicas estructurales como factores
cruciales en la configuracion de los fendmenos sociales, incluida la pobreza. Este
enfoque sugiere la necesidad de politicas publicas que ataquen las raices
estructurales de la desigualdad, en lugar de simplemente abordar sus
manifestaciones mas visibles.

Marxismo

Karl Marx, en su analisis del desarrollo del capitalismo en el siglo XIX, profundiza
en la dinamica de la internacionalizacién de capitales y mercados, especialmente
bajo la influencia de grandes monopolios. Este fendmeno ha dado lugar a la
formacién de paises imperialistas y semicoloniales, caracterizados por complejas
relaciones econdmicas y politicas que reflejan la l6gica de acumulacién capitalista.

En el contexto de esta expansion capitalista, se evidencia una explotacion a
dos niveles: por un lado, la explotacion de recursos naturales, y por otro, la
explotacion de la fuerza de trabajo. Marx argumenta que esta explotacion
sistematica contribuye a un aumento en la pobreza y a la acumulacion de la riqueza
en manos del burgués, ya que los trabajadores, a pesar de recibir salarios por su
labor, se encuentran incapacitados para satisfacer sus necesidades basicas.

La nocién de pobreza material, segun Marx, se manifiesta cuando los
trabajadores carecen de acceso a los medios esenciales de subsistencia, a pesar
de su participacién activa en el proceso de produccion. Los salarios, segun su
analisis, son insuficientes para cubrir las necesidades vitales, lo que resulta en una
privacion significativa de rigueza y bienestar.

El concepto de pobreza en la teoria marxista no se limita a la carencia de
ingresos, sino que abarca una comprension mas amplia de la privacion de acceso
a mercancias, valores de uso, medios de produccion y capital. Este enfoque subraya
la importancia de considerar no solo las condiciones salariales, sino también la
estructura de propiedad y distribucién de la riqueza en la sociedad capitalista.

La persistencia de la pobreza, segun Marx, esta arraigada en la
concentracion de los medios de produccion en manos de la burguesia. La propiedad
y el control de estos medios por parte de la clase dominante perpetdan las
desigualdades socioeconOmicas. Por ende, las soluciones a la pobreza deben
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abordar no solo las condiciones salariales, sino también la redistribucién equitativa
de los medios de produccidn.

Explora el video “¢,Como analizar la pobreza desde el marxismo?”, disponible
en https://www.youtube.com/watch?v=Df5WZ1Zk8 0, para que comprendas
algunos de los principios clave de la teoria y su enfoque sobre la pobreza en
Colombia, y con las herramientas que te aporte, puedas pensar en la realidad
mexicana desde el mismo enfoque tedrico.

En el contexto latinoamericano, la aplicacién de la teoria marxista arroja luz
sobre las dindmicas especificas de la region. El video proporcionado ofrece una
oportunidad para contextualizar estos principios en la realidad colombiana vy,
extrapolando, para analizar la situacion en otros paises como México. La
presentacion en el video sirve como un punto de partida para la aplicacion de los
instrumentos de andlisis marxista a la comprension de las complejidades
socioeconémicas contemporaneas y la persistencia de la pobreza en la region.

Actividad de aprendizaje 4

1. Mira atentamente el video: ¢ Coémo analizar la pobreza desde el marxismo,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Df5WZ17k8 0O

2. Después de ver el video, elabora un documento breve (media cuartilla
aproximadamente) donde desarrolles los siguientes puntos:

e Parte 1: Comprension del enfoque (Colombia). Explica con tus palabras
cOmo se interpreta la pobreza en el video desde la teoria marxista. ¢ Qué
papel juegan los medios de producciéon? ¢Por qué no basta con mejorar
los salarios?

e Parte 2: Aplicacion comparativa en México. Identifica un ejemplo actual de
pobreza estructural en México (puede ser en zonas rurales, sectores
indigenas, poblacién urbana precarizada, etc.). Con base en lo visto en el
video, responde: ¢Como puede explicarse ese caso desde el enfoque
marxista? ¢Qué papel tiene la propiedad, el capital o los medios de
produccién en esa situacion?

e Parte 3: Propuesta reflexiva. ¢, Crees que las politicas sociales actuales en
México abordan las causas estructurales de la pobreza o solo sus
efectos? Justifica tu respuesta en 3 0 4 lineas.

3. Producto final: Un texto de entre %y 1 cuartilla que demuestre comprension
del enfoque marxista y su aplicacién critica al caso mexicano.
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Neoliberalismo

La vision neoliberal sobre la pobreza, enfocada en el individuo, su libertad y
responsabilidad, su desarrollo integral y capital humano, sigue siendo objeto de
analisis critico en la academia contemporanea. Se ha evidenciado que este enfoque
a menudo descuida las dimensiones estructurales y sistémicas de la pobreza,
centrandose excesivamente en soluciones basadas en el mercado.

Investigaciones recientes, como las realizadas por académicos como Piketty
(2014) y Stiglitz (2012), han cuestionado la eficacia de las politicas neoliberales en
la reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la pobreza. Estos estudios han
subrayado cémo las politicas de austeridad y la liberalizacion econdmica,
comunmente asociadas con el neoliberalismo, a veces han exacerbado las
disparidades socio-econémicas en lugar de mitigarlas.

Ademas, se ha sefialado que la focalizacibn de programas sociales
condicionados puede tener limitaciones. Autores como Molyneux (2006) y Escobar
(2010) argumentan que estas intervenciones pueden resultar insuficientes para
abordar las causas profundas de la pobreza, ya que a menudo no abordan las
estructuras econémicas y politicas que perpettan la marginacion.

En el contexto internacional, la influencia de organismos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en la formulacion de politicas
econOmicas ha sido objeto de discusion. Investigadores como Dreher y Jensen
(2007) han examinado como las condiciones impuestas por estos organismos
pueden tener consecuencias significativas en la implementacion de politicas
sociales en paises dependientes.

En cuanto a los programas especificos en México, la literatura académica ha
evaluado criticamente la eficacia y la sostenibilidad de iniciativas como Prospera y
la Cruzada contra el Hambre. Investigaciones como las de Hernandez-Laos y
Schulte (2018) han destacado la necesidad de considerar enfoques mas holisticos
gue aborden no solo la dimension econémica, sino también aspectos culturales y
sociales para lograr un impacto duradero en la reduccién de la pobreza.

En resumen, el estudio académico contemporaneo sobre la pobreza y las
politicas neoliberales destaca la importancia de abordar las complejidades
estructurales y sistémicas que subyacen a este fendmeno. La reflexién critica sobre
la eficacia de las intervenciones basadas en el mercado y la necesidad de enfoques
mas integrales continda siendo esencial en el discurso académico y politico actual.
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1.3 La pobreza desde el Modelo de Crecimiento hacia Adentro hasta el
Neoliberalismo

De entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México presenta considerables rezagos en la erradicacion de
la pobreza. A pesar del periodo de desarrollo econémico conocido como el "milagro
mexicano," que abarco desde la década de 1940 hasta la de 1980, no se ha logrado
resolver de manera efectiva el problema de la desigualdad social y pobreza entre
los ciudadanos mexicanos, a pesar de que el Desarrollo Estabilizador o “milagro
mexicano” se caracterizd por un crecimiento econémico sostenido que beneficid
principalmente a la clase media de la poblacion, aunque que las disparidades
persistieron entre estratos socioecondémicos.

La persistencia del problema de la pobreza ha perdurado a lo largo del tiempo
y ha continuado siendo una de las principales preocupaciones de los gobiernos,
independientemente de su orientacion politica, ya sea de derecha o de izquierda.
En México, diversos gobiernos han implementado estrategias para abordar la
pobreza, inicialmente a través de politicas desarrollistas hasta finales de los afios
setenta, y posteriormente, a partir de los ochenta, se ha experimentado un cambio
hacia politicas neoliberales.

Es importante destacar que estas politicas, si bien han buscado mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, han enfrentado desafios considerables. La
persistencia de la pobreza indica que la efectividad de estas medidas ha sido
limitada o que factores estructurales mas profundos contindan obstaculizando los
esfuerzos por alcanzar una distribucibn mas equitativa de los recursos y
oportunidades.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de replantear y fortalecer las
estrategias de combate a la pobreza, considerando enfoques mas integrales que
aborden no solo aspectos econdmicos, sino también factores educativos, de salud
y sociales. La construccién de un marco politico que promueva la inclusion social y
el acceso equitativo a recursos sera crucial para superar los desafios persistentes
en la lucha contra la pobreza en México.

Teorias del crecimiento y desarrollo econémico

El desarrollo del capitalismo en México, que tuvo lugar posterior a la Segunda
Guerra Mundial, se encuentra intrincadamente vinculado con el contexto
internacional de la época. La crisis econdmica mundial desencadenada por la guerra
desarticuld el comercio internacional, dejando a América Latina en una posicién
precaria al no poder importar los insumos necesarios para su desarrollo. Esta
coyuntura histérica impulsé a la region a buscar soluciones internas, marcando asi
el inicio del periodo industrializador o desarrollo "hacia adentro”.
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En este contexto, la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL)
desempefié un papel crucial al proponer la necesidad de corregir el rumbo del
proceso industrializador mediante politicas deliberadas dirigidas por el Estado. La
planificacion se orientaba a acelerar el crecimiento econémico, lograr una relacién
equilibrada entre el campo y la ciudad, reducir la vulnerabilidad externa de la
economia e incrementar la acumulacién y el ahorro interno. Ademas, se destacaba
la importancia de asignar estratégicamente los recursos externos, reconociendo su
relevancia, pero direccionando su papel en funcién de los objetivos nacionales.

En el caso especifico de México, el pais implementd el modelo de desarrollo
econdémico denominado "Hacia Adentro” con el propdsito de superar el rezago
derivado de los términos de intercambio desigual con el exterior. El pilar central de
este modelo fue la industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI), donde el
gobierno respaldaba la industrializacion nacional mediante medidas como la
aplicacion de aranceles elevados a las importaciones de bienes de consumo para
proteger a la incipiente industria nacional. Simultdneamente, se fomentaba la
importacion de bienes de capital, generando un ambiente propicio para el aumento
de la inversion extranjera en la industria y el comercio.

Es crucial resaltar que este crecimiento econémico, con un promedio anual
del 6% del PIB entre 1950 y 1980, y la estabilidad de precios caracteristicos de este
periodo, llevé a que se le denominara el "desarrollo estabilizador" o el "milagro
mexicano”. No obstante, el modelo exhibié debilidades, como la dependencia
excesiva de las exportaciones petroleras, la sobreproteccién a la industria y la baja
productividad de las empresas paraestatales, factores que eventualmente
condujeron al colapso del modelo.

A mediados de la década de 1970, la crisis del petréleo provoc6 que los
paises desarrollados promovieran politicas de libre mercado y comercio. En México,
la crisis econdémica estructural de 1982, marcada por la crisis del petréleo y la deuda
externa, propicio un viraje hacia una economia orientada al exterior, adoptando los
preceptos de la escuela neoliberal. Esta transicion se tradujo en la eliminacion
practicamente total de aranceles y restricciones al comercio, profundizandose con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994,
posteriormente refrendado como TMEC durante el gobierno de Lopez Obrador de
2018 a 2024.

En el marco del neoliberalismo, la politica social en México ha agudizado la
indefension y la creciente vulnerabilidad social de la poblacion. Los programas
sociales, aunque han funcionado como paliativos para contener la pobreza, han sido
objeto de criticas por su naturaleza coyuntural y su utilidad ocasional como
instrumentos de promocién electoral, observandose esta tendencia a lo largo de los
gobiernos del PRI, los dos gobiernos del PAN y el actual gobierno de MORENA.
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Actividad de aprendizaje 5

1. Observa con atenciéon el video: “Estructura Socioeconémica de México - El
Milagro Mexicano (Sustitucion de Importaciones)’
https://www.youtube.com/watch?v=krquGFsD7Eo

2. Después de ver el video, responde lo siguiente en tu cuaderno o documento:

a) Identifica y anota tres medidas econdmicas aplicadas durante el modelo de
sustitucion de importaciones en México.

b) Relaciona cada medida con una idea del texto anterior que explique su
propésito o impacto. Por ejemplo: ¢Qué buscaba resolver? ¢A qué contexto
respondia?

c) En una breve reflexion y explica: ¢Por qué crees que este modelo fue
exitoso durante un tiempo, pero luego empezd a mostrar debilidades?

Desarrollo sustentable y sostenible

En el telébn de fondo del siglo XX, emergen con fuerza los movimientos sociales
ambientalistas, convocando tanto a cientificos como a la sociedad civil, quienes se
ven interpelados por la alarmante evidencia de problemas ambientales y la
degradacion acelerada de los recursos naturales a nivel mundial.

La reflexion sobre los limites naturales, combinada con la persistente
desigualdad y pobreza, suscita un cuestionamiento profundo sobre el enfoque
tradicional del desarrollo econémico. Este se habia sostenido en el crecimiento
material y el consumo como incontestables indicadores de bienestar y progreso. La
inflexion en esta perspectiva adquiere relevancia especial con la publicacién del
Informe Brundtland en 1987 por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de las Naciones Unidas, también conocido como "Nuestro Futuro
Comun". Este informe marca un hito al subrayar la necesidad de satisfacer las
necesidades humanas sin comprometer las capacidades de las generaciones
futuras.

No obstante, la distincion entre "desarrollo sustentable" y "desarrollo
sostenible" adquiere una relevancia crucial en este contexto. Mientras algunos
sostienen que ambos términos son intercambiables, otros argumentan diferencias
mas profundas. Por ejemplo, argumenta Plinio Zarta Avila (2018) que “El concepto
de desarrollo sostenible se ha propagado y enriquecido, pero también se ha
fragmentado, separandose de su origen. Me atrevo a asegurar que dichos
conceptos que nacieron como idénticos, se han divorciado y a la larga... se iran
distanciando cada dia mas”. Entonces, desde una perspectiva linguistica, sostenible
implica la capacidad de mantenerse a lo largo del tiempo sin agotar recursos ni
causar dafio ambiental grave, mientras que sustentable se refiere a algo que se
puede sostener o defender con razones. Aunque la Real Academia Espafiola no
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reconoce sustentabilidad, y sostenibilidad se traduce como la cualidad de ser
sostenible, académicos sostienen que las implicaciones de ambos términos son
significativamente distintas.

En el ambito académico, el estudio de la sustentabilidad y sostenibilidad se
ha convertido en una linea de investigacion clave, especialmente en disciplinas
como la ecologia, economia ambiental y desarrollo sostenible. Investigaciones,
como las llevadas a cabo por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético
(IPCC), proporcionan datos cruciales sobre los desafios actuales y futuros.
Asimismo, el trabajo de académicos como Amartya Sen, pionero en la economia
del desarrollo, ofrece perspectivas valiosas sobre la integracion de dimensiones
sociales, incluida la pobreza, en el marco del desarrollo sostenible.

La pobreza, intrinsecamente vinculada a la sostenibilidad, se erige como un
desafio central. La falta de acceso a recursos basicos y oportunidades econémicas
no solo perpetla la desigualdad, sino que también obstaculiza los esfuerzos para
alcanzar un desarrollo sostenible. Por ende, la erradicacion de la pobreza se
presenta como un objetivo fundamental para lograr un desarrollo que sea
verdaderamente sostenible. El compromiso con estrategias inclusivas y equitativas
se convierte asi en un componente esencial para abordar de manera integral el
desarrollo sostenible.

Para una exploracion mas profunda sobre la relacion entre la pobreza vy el
desarrollo sostenible, asi como la diferencia entre sustentabilidad y sostenibilidad,
te recomendamos revisar los siguientes tres videos:

1) “BIC : 2 minutos para entender el desarrollo sustentable - Spanish Latin
America”, de BIC Group Official, en:
https://www.youtube.com/watch?v=0y6vHI| jv30

2) “1.1. Desarrollo sostenible y Sostenibilidad Ambiental” de Universidade da
Corufia, en: https://www.youtube.com/watch?v=F3FCjegx9nM

3) “Diferencias entre desarrollo SUSTENTABLE y desarrollo SOSTENIBLE
ooooog?, de Ponte de Ambiente, en:
https://www.youtube.com/watch?v=sNdTCGhzH?24

Estos recursos audiovisuales no solo complementaran el conocimiento, sino
gue también ofreceran perspectivas valiosas sobre los desafios y las soluciones en
la interseccién entre la pobreza y el desarrollo sostenible. Destacamos el video 1
creado por BIC, una corporaciéon transnacional que explica como el crecimiento
econdémico puede ser acompafiado de responsabilidad social empresarial; el video
2 proviene desde una Optica académica de una universidad, mientras que el video
3 es producto de un blog dedicado a la creacién de contenidos de aprendizajes
colectivos. Es importante escuchar diversas opticas para ampliar nuestro bagaje de
saberes.
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Actividad de aprendizaje 6

1. Visualiza con atencidn los tres videos sugeridos en el siguiente orden:

e Video

1: “BIC: 2 minutos para entender el desarrollo sustentable”,

https://www.youtube.com/watch?v=0y6vHI [v30

e Video

2: “1.1. Desarrollo sostenible y Sostenibilidad Ambiental” —

Universidade da Corufia,
https://www.youtube.com/watch?v=F3FCjeax9nM

e Video

3: “Diferencias entre desarrollo SUSTENTABLE y desarrollo

SOSTENIBLE” — Ponte de Ambiente,
https://www.youtube.com/watch?v=sNdTCGhzH24

2. Después de ver los tres videos, responde lo siguiente en tu cuaderno:

e Parte 1: Comprension comparativa:

¢, Qué entiendes por desarrollo sostenible y desarrollo sustentable
segun los videos? Haz un pequefio cuadro comparativo con las
definiciones o enfoques clave que presenta cada video.

¢Qué similitudes y diferencias encuentras entre las tres
perspectivas (empresa, academia, blog ambiental)? Sefiala al
menos dos coincidencias y dos diferencias.

e Parte 2: Aplicacion y reflexion critica

.,Como se vincula el desarrollo sostenible/sustentable con la
lucha contra la pobreza, segun lo visto en los videos?

¢,Cudl de los tres enfoques te parece mas util o realista para
aplicarse en el contexto mexicano? Justifica tu respuesta en al
menos 5 lineas, considerando factores como desigualdad, medio
ambiente, politicas publicas o participacion social.

3. Producto final: Un escrito de una cuartilla que incluya: comparaciones,
analisis de contenido y una reflexién critica argumentada.

Subdesarrollo

El concepto de '

'subdesarrollo” (Ramirez, 2008) se arraiga en la realidad de las

disparidades econdmicas, sociales y culturales que surgieron después de la
consolidacion del Estado de Bienestar en los paises centrales -concomitante a los
intentos desarrollistas de la periferia- y la nueva crisis de sobre acumulacion que se
dieron después de la Segunda Guerra Mundial; el término refleja la brecha entre
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naciones y grupos sociales en términos de produccion y distribucién de la riqueza.
Al examinar la distribucién del ingreso, se reconoce que el subdesarrollo no es
simplemente una condicidon temporal, sino mas bien una situacién estructural e
institucional arraigada en diversas etapas historicas que han definido la desigualdad
en el proceso de desarrollo. La nocion de subdesarrollo implica que un pais o region
no alcanza ciertos estandares economicos, sociales y culturales en comparacion
con las naciones desarrolladas en un momento especifico de la historia.

Esta situacion surge de la interaccion entre sociedades consideradas
"periféricas" y aquellas identificadas como "centrales". Siguiendo las ideas de
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1970), el subdesarrollo se concibe
como un proceso de formacion del sistema productivo mundial, originado durante la
expansion del capitalismo comercial e industrial, que vincul6 economias con
diferentes grados de diferenciacion en la estructura global del sistema capitalista.
Dicen Faletto y Cardoso (1970, p. 25) que:

En todo caso, la situacién de subdesarrollo se produjo histéricamente cuando
la expansion del capitalismo comercial y luego del capitalismo industrial vincul
a un mismo mercado economias que, ademas de presentar grados diversos de
diferenciacion del sistema productiva, pasaron a ocupar posiciones distintas en
la estructura global del sistema capitalista. De ahi que entre las economias
desarrolladas y las subdesarrolladas no sélo exista una simple diferencia de
etapa o de estado del sistema productivo, sino también de funcion o posicion
dentro de una misma estructura econdmica internacional de produccion y
distribucion. Ello supone, por otro lado, una estructura definida de relaciones de
dominacion.

Nos dice Enzo Faletto y Fernando Henrique Cardoso (1970, p. 23) que: la
vinculacion de las economias periféricas al mercado mundial se verifica en términos
"coloniales", mientras que en otras las economias periféricas estan encuadradas en
"sociedades nacionales". Acerca de estas Ultimas, cabria afiadir que en
determinados casos se realizé la formacion de vinculos entre los centros
dominantes mas desarrollados y los paises periféricos cuando ya existia en ellos
una sociedad nacional, al paso que, en otros, algunas colonias se han transformado
en naciones manteniéndose en su situacion de subdesarrollo.” Es decir, la
discrepancia entre las economias desarrolladas y las subdesarrolladas no solo
implica una diferencia en la etapa o estado del sistema productivo, sino también una
divergencia en la funcibn o posicion dentro de una estructura econdmica
internacional de produccion y distribucion. En este sentido, se puede entender el
subdesarrollo como una manifestacion de relaciones de dominacion entre un
"centro” y una "periferia”.

Las bases de esta explicacion se establecieron a fines de la década de 1950
cuando sociélogos de la Comisiébn Econdémica para América Latina (CEPAL),
liderados por Raul Prebisch, propusieron estrategias para superar el subdesarrollo.
En particular, abogaron por la industrializacién y la mejora de la productividad a
través del modelo de sustitucion de importaciones. Este enfoque implicaba que los
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paises subdesarrollados deberian reducir su dependencia de las importaciones de
bienes manufacturados, fomentando la produccion interna para impulsar el
desarrollo econémico.

En dltima instancia, el subdesarrollo es un fenédmeno complejo que va mas
alla de la simple falta de desarrollo econémico, involucrando aspectos estructurales,
historicos y de relaciones internacionales que requieren enfoques integrales desde
el pensamiento econdémico y la formulacion de politicas publicas para abordar sus
raices y promover soluciones sostenibles. Te recomendamos que observes el
siguiente video: “Desarrollo y subdesarrollo”, de Arminda Ramirez, en:
https://www.youtube.com/watch?v=2SxXgPGLvHO

Actividad de aprendizaje 7

1. Lee con atencion el texto de Fidel Aroche Reyes. (2013). La estructura econémica
del (sub)desarrollo y el equilibrio general o ¢ qué ocurrié con la teoria del desarrollo
y con las estructuras econdémicas. Brazilian Journal of Political Economy, 33(3), 538-
550. https://centrodeeconomiapolitica.org/repojs/index.php/journal/article/view/327

2. Luego, desarrolla lo siguiente en un tu cuaderno:

Parte 1: Analisis conceptual

a) ¢Qué critica hace el autor al modelo de equilibrio general en relacién con los
paises subdesarrollados?

b) ¢ Cual es el papel que jugaba la teoria estructural del desarrollo en la comprension
del subdesarrollo en América Latina y por qué fue desplazada?

c) Explica con tus palabras qué se entiende por “estructura econdmica del
subdesarrollo”. ; Qué elementos la configuran segun el autor?

Parte 2: Comparacién critica

d) Compara dos enfoques:

* El enfoque estructuralista latinoamericano (como el de la CEPAL).

* El modelo neoclasico de equilibrio general.

¢, Coémo explican cada uno las causas del subdesarrollo y qué soluciones proponen?
Parte 3: Aplicacién contextual

e) ¢Crees que en México aun existen estructuras econdmicas heredadas del

subdesarrollo? Da un ejemplo concreto y justifica por qué lo consideras una
expresion de ese modelo estructural.
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1.4 Laglobalizacion y el surgimiento de nuevos pobres y tipos de pobreza

La globalizacién, en su esencia, se manifiesta como un fenédmeno multidimensional
que va mas alla de la mera interconexién econémica. Segun Maria Victoria Flores
(2016), se la puede defininir a la globalizacion como un proceso econémico, politico
y social, que integra a nivel mundial el conocimiento, tiene su referente histérico en
los cambios en las

formas de abordar procesos, métodos de informacion, reconociéndose
generalmente a la tecnologia como variable que despega o incentiva la
globalizacion. Ademé&s de la interaccibn comercial a nivel mundial, involucra
aspectos politicos, culturales y tecnologicos. Los avances en las tecnologias de la
informacion y comunicacion han desempefiado un papel crucial en la aceleracion
de este proceso, permitiendo una conectividad instantanea y una rapida difusion de
informacion a escala global.

En términos econdmicos, la globalizacion ha impulsado la formacion de
cadenas de suministro internacionales, donde la produccion de bienes y servicios
se distribuye en diferentes paises en funcién de sus ventajas comparativas. Esto ha
llevado a un aumento en la competitividad y la eficiencia econémica, pero también
ha generado desafios significativos en términos de desigualdad y distribucion de la
riqueza. Los paises en desarrollo a menudo se encuentran en roles mas subalternos
en estas cadenas, lo que puede contribuir a disparidades econémicas a nivel global.
A decir de Flores (2016), nace con el comercio internacional y se fue expandiendo
hasta producir la movilidad de los factores de produccion en el mundo,
redimensionando la distribucion geopolitica de los factores de produccién en el
mundo

En cuanto a la relacion entre globalizacion y pobreza, es fundamental
comprender que la globalizacién puede afectar de manera heterogénea a distintos
estratos sociales. Si bien ha habido casos de crecimiento econdmico y reduccion de
la pobreza en algunos paises en desarrollo, también existen situaciones en las que
la apertura econdmica ha exacerbado las brechas sociales. La explotacién laboral
en ciertos sectores, la falta de regulaciones efectivas y la concentracion desigual de
beneficios econdémicos son cuestiones que deben abordarse para comprender
completamente los impactos de la globalizacion en la pobreza.

En el &mbito cultural, la globalizacién ha llevado a la difusién de valores,
estilos de vida y productos culturales a nivel mundial. Sin embargo, esta
homogeneizacion cultural también ha generado preocupaciones sobre la pérdida de
identidad cultural y la imposicién de ideales occidentales en diferentes partes del
mundo. Un claro ejemplo de esto es como McDonald’s, Starbucks y KFC se han
expandido globalmente, haciendo que sus menus y conceptos de comida rapida
sean comunes en practicamente todos los paises, a veces desplazando la cocina
local. Dice Manuel Antonio Baeza (2006) que el capitalismo transnacional tiene, en
sustancia, por el hecho de la subordinacion cultural creciente, cada vez menos
barreras nacionales y locales por superar, cada vez menos obstaculos de
adaptacion a contextos hasta ayer exoticos.
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La interconexion global no esta exenta de desafios ambientales. El aumento
en el consumo global de recursos naturales y la produccion de residuos han
contribuido a problemas medioambientales, como el cambio climatico y la
degradacion ambiental. Esto presenta desafios adicionales para el desarrollo
sostenible y la calidad de vida a largo plazo.

En resumen, al explorar la relacion entre globalizacién y pobreza, es esencial
tener en cuenta la complejidad de este fendbmeno y considerar sus multiples
dimensiones, desde las cuestiones econémicas hasta las ambientales y culturales.
La comprension critica de estos aspectos proporcionara una base mas sélida para
abordar los desafios y oportunidades que surgen en el contexto de un mundo cada
vez mas interconectado. Te recomendamos que veas el siguiente video para
complementar el tema de la globalizacién y que lo estudies, pues es la base para
una actividad de aprendizaje: GLOBALIZACION: los MUROS que DIVIDEN el
MUNDO | Una HISTORIA del FUTURO | Canal HISTORIA, de AMC SELEKT, en:
https://www.youtube.com/watch?v=RNQi2gxIkTO

1.5 Politicas publicas para combatir la pobreza

La afronta efectiva de la pobreza en nuestro pais demanda la intervencion activa
del Estado mexicano, canalizada a través de politicas publicas y programas
sociales. Estas iniciativas buscan no solo mitigar las desigualdades, sino también
elevar el bienestar general de la poblacion, reflejadas en un instrumento respaldado
por nuestra Constitucion Politica.

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion establecen el marco de una economia
mixta, combinando la libertad de mercado con la regulacién y promocion estatal del
desarrollo. En este modelo, el Gobierno convoca a los sectores publico, social y
privado para disefiar politicas publicas en el Plan Nacional de Desarrollo. Este
instrumento busca el crecimiento econdémico, la justicia social y la equitativa
distribucion de la riqueza.

Enfatizando este enfoque, reproducimos el primer parrafo del articulo 25
constitucional: “Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable... permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos...”

La evolucién de la politica social mexicana, influenciada por el cambio hacia
el neoliberalismo, se evidencia en el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), iniciado en 1988. Este programa buscaba el bienestar social a través
de infraestructura, proyectos productivos y desarrollo social. Sin embargo, criticas
apuntan a su naturaleza clientelar y politico-electoral.

El PRONASOL fue sucedido por el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA) en 1997. Este programa, disefiado segun los
lineamientos del Banco Mundial, destacé el desarrollo de capacidades, inversién en
capital humano, transferencias monetarias condicionadas y focalizacion de apoyos.
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Aunque un cambio de enfoque, PROGRESA no aborddé la estructura
socioeconémica generadora de pobreza.

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, el PROGRESA se transformé en
Programa OPORTUNIDADES, manteniendo limitaciones como enfoque
individualista y falta de movilidad social. Fue el primer programa de transferencias
condicionadas con cobertura nacional, que focaliz6 sus acciones en los hogares
pobres y extremadamente pobres y que integro tres derechos sociales bésicos —
salud, educacion y alimentacién (Banco Mundial).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se enfatiz6 nuevamente el
crecimiento econdmico y se mantuvo un caracter asistencialista en la politica social,
ahora dividida en la Cruzada Nacional contra el Hambre y la promocién del capital
humano.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de Andrés Manuel Lopez Obrador,
bajo el lema "Primero los pobres", buscé combatir la pobreza y marginacién. Los
Programas Integrales de Bienestar incluyeron medidas como el apoyo a personas
mayores, pensiones para discapacitados, becas, desarrollo urbano y vivienda, entre
otros, los cuales constituyeron una propuesta diferente para atacar el problema de
la pobreza.

Para explorar el Plan Nacional de Desarrollo completo, de AMLO visita:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

Ademas, para obtener la perspectiva de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) sobre el desarrollo nacional, visita:
https://coparmex.org.mx/pnd-2019-2024-elementos-basicos-para-crecer/.

Actividad de aprendizaje 7
1. Lee atentamente los siguientes recursos para ampliar tu analisis:

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno de AMLO):
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/201
9

* Opiniébn de COPARMEX sobre el desarrollo nacional:
https://coparmex.org.mx/pnd-2019-2024-elementos-basicos-para-crecer/

A. Fundamento constitucional: Lee el articulo 25 constitucional y responde:

a) ¢Qué papel le otorga la Constitucion al Estado en el desarrollo
nacional?

b) ¢Como se articula esta responsabilidad con la lucha contra la
pobreza?
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B. Linea del tiempo de politicas sociales (producto gréfico o tabla, puedes
hacerlo en tu cuaderno, una hoja, Canva o PowerPoint):

Elabora una linea del tiempo con al menos 5 programas sociales clave
(PRONASOL, PROGRESA, OPORTUNIDADES, Cruzada contra el Hambre,
Programas Integrales de Bienestar).

Incluye para cada uno:

» Afo de inicio

* Presidente responsable

» Enfoque principal (asistencialismo, desarrollo de capacidades, etc.)

* Criticas o limitaciones senaladas

C. Analisis comparativo y reflexion critica. Contesta:

a) ¢Qué diferencias observas entre el enfoque del gobierno federal y el de
COPARMEX respecto al desarrollo nacional y la lucha contra la pobreza?

b) ¢ Cudl de los modelos de politica publica consideras mas adecuado para
atender las causas estructurales de la pobreza en México?

Fundamenta tu respuesta con ideas del texto y los recursos oficiales.

2. Producto final: Un documento que incluya las respuestas escritas y la linea del
tiempo.

1.6 Laeducacion como una estrategia para disminuir la pobreza

Segun la UNESCO, la educacion no solo otorga habilidades que mejoran las
oportunidades laborales y los ingresos, sino que también actida como una barrera
frente a las vulnerabilidades socioecondmicas. Ampliar el acceso a la educacion de
manera mas equitativa no solo contribuiria a reducir la desigualdad, sino que
también brindaria a los sectores mas desfavorecidos la posibilidad de ascender en
la escala social.

Para profundizar en las causas de la mala calidad educativa y su vinculo con
la pobreza en México, se recomienda ver el video del reconocido académico y
economista Macario Schettino, titulado “Causas de una mala educacion y pobreza
en México”, producido por NEOCONSULTORES INT:
https://www.youtube.com/watch?v=T6SM_J EyDA
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Aunque la educaciéon implica una inversion significativa, su impacto en la
economia es notable: incrementa la poblacion econémicamente activa y, con ello,
los ingresos publicos a través de impuestos. Apostar por la educacién no solo
genera beneficios a largo plazo para la sociedad, sino que también abre puertas
individuales hacia una vida mejor, ayudando a las personas a salir del circulo de la
pobreza.

El Nobel de Economia Amartya Sen distingue entre la pobreza de ingresos y
la pobreza de capacidades. Esta ultima refleja la falta de opciones, derechos y
oportunidades. Segun Sen, desarrollar capacidades humanas tiene un valor
fundamental tanto para el bienestar individual como para impulsar el cambio social
y la productividad econémica. La educacion, en este contexto, no solo mejora el
ingreso, sino que también empodera a las personas a tomar decisiones informadas
y participar activamente en la sociedad.

La UNESCO plantea que, si todos los adultos completaran la educacion
secundaria, la pobreza a nivel mundial podria reducirse significativamente. Puedes
leer el articulo completo en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000250392_spa

La pobreza educativa —manifestada en bajas tasas de asistencia escolar y
altos niveles de desercibn— esta estrechamente relacionada con la pobreza
econdémica. Mejorar la calidad y el acceso a la educacion no solo contribuye a
reducir la pobreza, sino que también aumenta el interés por aprender, generando
un ciclo virtuoso de desarrollo social.

Actividad de aprendizaje 8
1. Observa el siguiente video completo: “Causas de una mala educacion y

pobreza en México”, por Macario Schettino.
https://www.youtube.com/watch?v=T6SM_J EyDA

2. Lee el articulo de la UNESCO: “Reducir la pobreza en el mundo gracias a la
ensefanza primaria y secundaria universal”:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000250392 spa

A. Andlisis de contenido

a) Segun Macario Schettino, ¢cuales son las causas principales de la
mala educacion en México? Resume tres ideas centrales que menciona.

b) ¢ Qué propone la UNESCO respecto al impacto global de la educacién
secundaria en la reduccion de la pobreza? Sefiala un dato o argumento
clave del articulo.

B. Dialogo de ideas: Schettino — Amartya Sen — UNESCO
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a) Explica con tus palabras qué es la “pobreza de capacidades” segun
Amartya Sen.

b) Elige una frase o idea del video de Schettino y discutela desde la
perspectiva de Sen: ¢ Coinciden o se contradicen? ¢ Por qué?

c) ¢ Como se complementan o contrastan las visiones de Schettino, Sen
y la UNESCO sobre la relacion entre educacion y pobreza?

C. Reflexién critica y propuesta (respuesta libre)

a) En tu opinion, ¢la politica educativa actual en México (como la Nueva
Escuela Mexicana o los programas de becas) responde mas a una légica
de inversion social o de asistencialismo? Argumenta tu respuesta con al
menos dos ideas de los materiales revisados.

b) Propon una medida concreta que pueda mejorar la calidad educativa
en contextos de pobreza en México.

3. Producto final: Un documento de entre una y una cuartilla y media, que

incluya: resumen del video y del articulo; comparacién de enfoques; opinién
personal y propuesta.
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Autoevaluacion

Relaciona las siguientes columnas

1. Relaciona correctamente cada dimension del indice de Desarrollo Humano con

Su aspecto clave:

Dimensién
1. Una vida saludable
2. Acceso a
educacion
3. Un nivel de vida
digno

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3c
B) 1b, 2d, 3c
C) 1c, 2b, 3a
D) 1d, 2a, 3b

a)

b)

C)

d)

Aspectos clave
Tasa de fecundidad adolescente, acceso a servicios de
salud bésicos y esperanza de vidasaludable.
Proporcion de poblacion con educacion terciaria, afios
esperados de escolarizacion y participacion en
programas educativos.
Ingreso per céapita ajustado por paridad de poder
adquisitivo (PPA), condiciones de vivienda adecuadas y
acceso equitativo a recursos esenciales.
Evaluacion de practicas sostenibles, participacion
comunitaria en proyectos ecolégicos y medidas de
reduccion de lahuella de carbono.

Completa la siguiente oracién seleccionando las opciones que le den sentido

2. La perspectiva

desafios medioambientales.

Opciones de respuesta

sobre la pobreza, que se centra en el individuo, su
libertad, responsabilidad, desarrollo integral y capital humano, sigue siendo
objeto de un andlisis critico en la academia contemporanea. En consecuencia, se
destaca la necesidad de adoptar estrategias mas integrales que aborden tanto
las condiciones individuales como las causas fundamentales de la pobreza,
superando asi las limitaciones asociadas con soluciones puramente orientadas
al . Investigaciones recientes han sefialado que este enfoque a menudo
descuida las dimensiones
desigualdades estructurales, acceso limitado a oportunidades educativas y

de lapobreza, pasando por alto factores como

A) neocléasica — crecimiento econémico — marginalistas
B) neoliberal — mercado — estructurales y sistémicas
C) funcionalista estructural — orden social — tedricas

D) marxista — Estado — humanistas
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Relaciona las siguientes columnas

3. Asocia la dimensién de la globalizacién con su correspondiente descripcion.

Dimensiones de la Descripciones
globalizacion
1. EconGmica a) Involucra la difusibn de valores, estilos de vida y
2. Ambiental productos culturales a nivel mundial.
3. Cultural b) Puede afectar de manera heterogénea a distintos

estratos sociales en relacion con la pobreza.
c) Se relaciona con desafios ambientales como el
cambio climético y la degradaciéon ambiental.

d) Laformaciénde cadenas de suministro
internacionales es un aspecto destacado en esta
dimension.

Opciones de respuesta

A) la, 2b, 3c
B) 1b, 2d, 3a
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2c, 3a

Completa la siguiente oracién seleccionado las opciones que le den sentido

4. Amartya Sen, premio Nobel de Economia, distingue entre la pobreza de ingresosy
la pobreza de . La ultima se traduce en la falta de oportunidades,
opciones y derechos. Segun Sen, las capacidades humanas tienen un valor
intrinseco para el bienestar de las personas y desempefian un papel fundamental
en el y la produccién econdémica. La no solo incrementa los
ingresos, sino que también empodera a las personas para participar activamente en
la sociedad, tomando decisiones informadas.

Opciones de respuesta
A) habilidades — sistema econdémico — distribucion de la riqueza
B) competencias — desarrollo humano — participacién politica

C) recursos — Estado — produccion de mercancias
D) capacidades — cambio social — educacion

43



Relaciona las siguientes columnas

5. Relaciona cada indicador de pobreza con su descripcion correspondiente:

Indicador de pobreza

1. Medicién integral de la pobreza
2. Linea de pobreza
3. Necesidades basicas insatisfechas

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3d
B) 1b, 2a, 3c
C) 1c, 2d, 3a
D) 1d, 2b, 3a

Respuestas de la autoevaluaciéon

gaAwWNR
WOoOOoOw>
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a)

b)

d)

Descripcion
Umbral monetario que define el nivel
minimo de ingresos necesario para
cubrir necesidades basicas.
Evaluacion que considera multiples
dimensiones de la privacion 'y
desventaja econdmica y social.
Indicador que identifica la falta de
acceso a servicios esenciales como
salud, educacion, etc.
Compuesto que evalla el bienestar de
una poblaciéon considerandoaspectos
como salud, educacion, etc.
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UNIDAD Il
¢ES LA MIGRACION UNA VIiA DE DESARROLLO O EL ORIGEN
DEL CONFLICTO? LA MIGRACION Y LA PROBLEMATICA
ECONOMICA Y SOCIAL EN MEXICO

Objetivo especifico:

e Analizaras y explicaras el problema de la migracion en México, a través de
la revision y estudio, con base en el aprendizaje colaborativo, del concepto,
tipos y teorias de migracion, asi como las consecuencias econémicas,
politicas y sociales de este fendbmeno, para formular alternativas de
solucion con una actitud critica y objetiva.

Introduccién

Antes de empezar a estudiar la migracion, teniendo en mente lo visto en la
primera unidad, referente al tema de pobreza, asi como los desafios presentes
derivados de la pandemia del Covid-19, contesta las siguientes preguntas: tus
abuelos, padres y hermanos, ¢siempre han vivido en el mismo lugar? La
poblacién del lugar donde vives, ¢ ha aumentado o disminuido?, ¢a qué se debe
ese aumento o disminucion?, ¢ qué problemas econdémicos, politicos, sociales o
culturales consideras que tiene el lugar donde vives? Los problemas de tu
localidad, ¢ influyen en la poblacion para que ésta decida irse? Si, por el contrario,
el lugar donde vives cuenta con todo lo que necesita la poblacion, ¢ qué ventajas
econdémicas, politicas, sociales, culturales o recreativas influyen para que gente
externa quiera asentarse ahi?

Como podras recordar de tus clases de historia o de geografia, los seres
humanos de todas partes del planeta y durante toda su evolucion, desde la Etapa
Litica hasta nuestros dias, han tenido la necesidad de estar trasladandose de un
lugar a otro, ya sea para explorar territorios desconocidos, o en busca de
condiciones favorables para su supervivencia; estas movilizaciones también
obedecian a condiciones climéticas, pues estaban en la blusqueda de tierras
fértiles que les permitieran cultivar o recolectar alimentos; o simplemente el
hecho de encontrar un lugar donde poder desarrollar sus actividades favoritas
y/o acceder a una mejor calidad de vida.

2.1 La migracion en el entorno familiar y local

Asi como algunas tribus por mucho tiempo fueron ndmadas, otras lograron
asentarse en lugares que cubrian sus necesidades individuales o colectivas,
logrando asi desarrollarse en una sociedad que compartia sus mismas

costumbres, tradiciones, dialecto, idioma, religion, gustos por su forma de vestir,
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de actuar, de apoyarse; en fin, formas de convivencia que les permitian
adaptarse a sumedio ambiente y sentirse seguros, orgullosos y valorados. Todos
estos rasgos distintivos les permitieron conformar organizaciones culturales vy,
por lo tanto, les resulté facil permanecer por mucho tiempo en ese mismo
territorio. Sin embargo, debido a multiples factores, los seres humanos se
enfrentan a problematicas tanto personales como sociales; por ejemplo, la venta
de sustancias ilicitas, las desigualdades econémicas, la falta de oportunidades,
la escasez de alimentos, los abusos de poder, los conflictos bélicos, étnicos o
ecolégicos como el desastre que dejé el huracan Otis, o el cambio de vida tan
radical al que tuvimos que someternos por la reciente pandemia global del Covid-
19, entre muchos mas acontecimientos que obligan a las personas a
desplazarse; otras, se alejan de sus territorios con muchas oportunidades, y
disfrutan todos los cambios en su forma y estilos de vida, sobre todo si se goza
de un trabajo a distancia bien remunerado. Pueden ser muchas y muy diversas
las razones por las que el ser humano, ya sea individualmente, con su familia o
amigos, se ve obligado a cambiar sus lugares de residencia hacia zonas que les
permitan desarrollarse y satisfacer asi diversas necesidades.

El fendbmeno migratorio tiene multiples consecuencias, ventajas vy
desventajas, tanto internas como externas, en cada uno de los actores
involucrados. ElI cambio de vida que enfrenta el migrante lo puede llevar a
experimentar diversos grados de incertidumbre dependiendo del tipo de
migracion al que se enfrentan, por ejemplo, en la migracion indocumentada, su
vida puede estar en peligro constante. Puede morir: por insolacién o
deshidratacion cuando cruza el desierto; por ahogamiento cuando cruza rios o
mares; o durante todo el trayecto del desplazamiento, puede ser victima de la
delincuencia organizada, como en el caso de la trata de blancas o narcotréfico;
también, es frecuente que sufra distintos grados de discriminacién, maltratos
fisicos y/o psicolégicos, violaciones, feminicidios u homicidios, secuestros,
robos, abusos de autoridad, engafios, represion, marginacion, intolerancia y
segregacion, tanto en los lugares que transitan, como en los lugares de llegada.

Es importante no sélo identificar las problematicas que enfrentan para
poder atenderlas y solucionarlas, sino que ademas se debe tomar conciencia en
favor de la poblacion migrante, pues independientemente de todos los conflictos
que se ocasionan en los lugares de expulsion, de paso o recepcion, son
vulnerables a multiples transgresiones a sus derechos humanos.

Responde las siguientes preguntas: ¢qué es la migracion para ti?, ¢qué
caracteristicas identificas en las familias que migran?, ¢en todas las personas o
familias migrantes se presentan los mismos problemas?
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Actividad de aprendizaje 1

Con la finalidad de entender mejor el tema de migracién desde una perspectiva
familiar, realiza la lectura del relato titulado “Anabella y la Bestia” del libro “Por
una rosa” de Benito Taibo, disponible en:
https://www.cordivino.com/gallery/por%20una%?20rosa%?20-
%20laura%?20gallego.pdf , y responde lo siguiente:

e (Cual es el suefio de Florinda, madre de la protagonista?,¢lo consigue?

e ¢Anabella comparte el suefio de su madre?

¢Anabella estaba preparada para enfrentar todos los obstaculos con los
que se encuentra?

¢ Qué hubieras hecho tu, si te encontraras en el lugar de la protagonista?
¢ Qué problematicas familiares detectaste en la lectura?

¢, Qué problematicas sociales identificaste?

¢, Como resolverias dichas probleméticas?

Describe con tus propias palabras las problematicas presentes, pasadas
y futuras en el entorno familiar que contribuyen al fendbmeno migratorio, a partir
de la lectura del poema “Los nadies”, de Eduardo Galeano (1999: 52), periodista
y escritor uruguayo, cuyas obras llaman a la reflexién ante la pobreza, la miseria
moral y material.

Los nadies
Eduardo Galeano

Suefian las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres,
que algun magico dia llueva de pronto la buena suerte, que llueva a cantaros la
buena suerte; pero la buena suerte no llueve ayer, ni hoy, ni mafiana, ni nunca, ni
en lloviznita cae del cielo la buena suerte, por mucho que los nadies la llamen y
aunque les pique la mano izquierda, o se levanten con el pie derecho, o empiecen
el afio cambiando de escoba.

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados, corriendo la liebre, muriendo la vida,
jodidos, rejodidos.

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.

Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino numero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la cronica roja de la prensa local.
Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.
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¢, Conoces a alguien que haya migrado? Si es asi, realiza una entrevista a
familiares o amigos que hayan migrado y redacta en una cuartilla su
experiencia; después identifica ¢ cuales fueron las causas y consecuencias
de la migracion?, asi como ventajas y desventajas de su desplazamiento.
En caso de que no conozcas a nadie que haya migrado busca en internet o
en las redes sociales casos donde la gente migrante platique su
experiencia y realiza la actividad sugerida con anterioridad.

Entrevista:

1. ¢En qué lugar del mundo se encuentra tu familiar o amigo que vive fuera
de México?

2. ¢Sabes cuales fueron las razones por las que tu familiar o amigo migré?

3. El familiar o amigo que vive fuera de México, ¢.con quién emigré?

4. ¢En el pais de destino, la persona inmigrante tenia familiares o amigos
que lo ayudaron a cruzar o a establecerse en el pais?

5. ¢Cual crees que sea la razén principal por la que los mexicanos emigran
a otros paises?

6. ¢Qué oportunidades laborales encuentran los inmigrantes en el pais
receptor?

7. ¢Qué tipo de trabajo tiene?, ¢ le agrada?
8. ¢La persona inmigrante envia dinero a su familia?

9. ¢Cbmo impacta a una familia el hecho de tener un integrante de la misma
gue haya emigrado?

10.¢Con qué frecuencia se comunica el migrante con su familia?

11. ¢ Cuénto tiempo lleva viviendo en el pais de destino?

12.¢Piensa retornar?, ¢ dentro de cuanto tiempo?

13.¢Crees que hay discriminacion hacia los migrantes mexicanos en otros
paises?

14. ¢ Crees que hay discriminacion hacia los migrantes en México?

15. ¢ Consideras qué México ofrece oportunidades a los inmigrantes? ¢ Cémo
cudles?

16.¢ Te gustaria vivir en otro pais que no sea México? ¢ Por qué?

17.¢;Consideras que los mexicanos que migran a otros paises tienen
mayores y/o mejores oportunidades que en México?

18.¢Qué deberia hacer México con los inmigrantes indocumentados?

19.México, como pais de paso o de transito, ¢debe dar refugio a los
migrantes que esperan que Estados Unidos resuelva su situacion
migratoria o su peticion de asilo?

20.México, como pais de paso o de transito ¢debe detener la migracion
indocumentada que pretende llegar a Estados Unidos?
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2.2 Conceptos, teorias y tipos de migracion

Si bien es cierto que existen muchas y muy variadas lecturas que te pueden
ayudar a entender qué es la migracion, te sugerimos que aproveches los
documentos gratuitos que estan a disposicion de los universitarios a través de la
RIU (https://www.riu.unam.mx/) o de la Biblioteca Digital de la UNAM
(https://www.bidi.unam.mx/). Asimismo, puedes consultar paginas electronicas
confiables que te pueden ayudar en el desarrollo de este tema; por ejemplo, la
pagina oficial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); la de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); la del
Grupo Migracion Global (GMG); la de la Comisiébn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); la de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO); el Fondo de Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF); la del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH);
Amnistia Internacional; el Instituto Nacional de Migracién (INM); la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH); la del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI); entre muchas otras.

Al mismo tiempo en que realizas las lecturas, recuerda ir identificando los
puntos mas importantes del fenémeno migratorio.

Concepto de migracion

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM),* migracion “es el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais” (2020,
p. 10).

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sefala que la migracién “es el cambio de residencia de una o varias personas de
manera temporal o definitiva, generalmente con la intencibn de mejorar su
situacion econémica, asi como su desarrollo personal y familiar” (2020, p. 1).

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) la define como el
“desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual desde una
unidad politico-administrativa hacia otra dentro de un mismo pais, 0 que se
mudan de un pais a otro, en un periodo determinado” (2020, p. 1).

Por su parte, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) la
define como “un fendbmeno por el que algunas personas dejan su lugar de
residencia para establecerse en otro pais o region. Se llama emigracion a la
salida de personas de su pais de origen e inmigracién a la entrada de personas
en un pais receptor” (2020, p. 5).

1 Es una organizacioén intergubernamental con sede en Ginebra; estd asociada a las Naciones

Unidas. Fue fundada en 1951 y se ocupa de la problematica de las migraciones.

54


https://www.riu.unam.mx/
https://www.bidi.unam.mx/

Como te podras dar cuenta, la migracion puede ser definida de diferentes maneras;
sin embargo, todas las definiciones, de forma generalizada, coinciden en que es el
desplazamiento de personas dentro o fuera de su lugar de origen. Por otro lado, la
migracion involucra muchos términos con los cuales necesitas familiarizarte para
poder entender con toda claridad este fendmeno. Por tal motivo, revisa el glosario
sobre migracién de la OIM o el glosario sobre migracién, asilo y refugio de la
UNICEF

Teorias migratorias

Las teorias migratorias buscan explicar las multiples causas y enfoques de las
migraciones, pero para que tengas una idea observa la figura 1:

Figura 1. Enfoques y teorias migratorias

Neoclasica y desarrollista

ENFOQUES
MIGRATORIOS Histdrico- estructural y dependentista
Perspectiva pluralista
Neoclasica
Funcionalista Bilateral — multilateral
Simétrica - asimétrica
Interdependencia Completa - parcial
Vertical - horizontal
Neoliberal
Accion colectiva
) Trasnacional
TEORIAS

Push and pull (empuje-atraccion)
De la nueva economia

De los sistemas mundiales

De la causacion acumulativa

Del mercado dualista

De la reproduccion

De redes sociales o capital social

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Glosario Sobre Migracién de la OIM.
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Tipos de migracion

Para el estudio del fendmeno migratorio, los especialistas distinguen varios tipos
de migracion dependiendo de factores como: su lugar de origen y de destino, su
situacion juridica, los motivos del desplazamiento, sus causas 0 consecuencias,
su duracion, entre otros aspectos.

En la siguiente figura se presentan los tipo de migracion integrando las
caracteristicas distintivas de cada uno.

Figura 2. Tipos de Migracion

Rural — urbana
— Intema o nacional Urbana - rural
Rural — rural
Urbana - urbana
™ Por su destino —
0 area Legal o licita

Externa o internacional

llegal, ilicita o
indocumentado
Legal o licita
Por su situacion juridica
o forma de ingreso llegal, ilicita o indocumentado
TIPOS
- Temporal, estacional, transitoria, circular
DE Por su tiempo o de retorno
) o duracién
MIGRACION Pemanente o definitiva
Voluntaria

Por su naturaleza
0 Sus causas
Involuntaria, forzada o impelida

Escalonada
Por la forma
. En cadena

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Glosario Sobre Migracion de la OIM.
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2.3 Procesos de evolucién de la migracion en México

Para una mejor comprension de los procesos de evolucion de la migracion
interna y externa en México, es conveniente:

¢ Iniciar con el reconocimiento de la linea fronteriza del lado norte, en cuyo
caso es esencial el Tratado de Guadalupe Hidalgo o Tratado de paz,
amistad, limites y arreglo definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América (1848), mismo que reconoce que la
frontera internacional se estableceria en el rio Bravo. Del lado Sur, el
Tratado Herrera Mariscal es el que sefala los limites fronterizos entre
México y Guatemala (1882), mismo que reconoce la frontera occidental y
se encuentra marcado por los rios Suchiate y Usumacinta.

e Revisar el Programa bracero de 1942 a 1964, mismo que permite la
inmigracion de trabajadores temporales a Estados Unidos.

e Analizar la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion IRCA, que, si bien
tenia la intencién de disminuir los flujos migratorios de trabajadores
indocumentados a los Estados Unidos, trajo consigo problemas derivados
de la falsificacion de documentos. Asimismo, la ley prevé sanciones contra
los empleadores que no demuestren o verifiquen la identidad vy
autorizacion de empleo de las personas contratadas en EE. UU.

Asi mismo, para analizar el cambio del comportamiento migratorio en México, en
el dltimo siglo, se requiere revisar el impacto de los siguientes modelos
econdémicos:

a) El modelo de crecimiento hacia afuera y la migracion de braceros

b) EI modelo de crecimiento hacia adentro. Etapa del desarrollo
estabilizador

c) El modelo neoliberal y las nuevas manifestaciones de la migracion

Actividad de aprendizaje 2
Realiza una linea del tiempo en donde destaques los principales

acontecimientos, programas, politicas y leyes mexicanas en materia de
migracion del afio 1900 a la fecha.
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2.4 Los nuevos escenarios de la migracion en México en el contexto de la
globalizacion y la migracion mundial

Analizando la migracién desde una perspectiva ética o de seguridad humana,
podras visualizar diversos escenarios de la migracion en un mundo globalizado.

De acuerdo con el documento titulado Desarrollo y migracién: desafios y
oportunidades en los paises del norte de Centroamérica de la CEPAL, menciona
que:

En 1994, a través del Informe de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [...], se plantea que no es
posible lograr la seguridad mundial si no se enfoca desde una perspectiva
integral global, orientada a la consecucién de un desarrollo sostenible.
Este desarrollo debe ser capaz de disminuir las desigualdades y de
priorizar el gasto para aliviar la pobreza extrema de muchas partes del
mundo. Y por el mismo hecho de vivir en un mundo cada vez mas global,
ninguna nacién podra estar segura si no lo estan las demas [...] Es asi
como en esa interconexion de los conceptos de seguridad y desarrollo
surge la propuesta de una seguridad basada en la persona humana.
(2019, p. 215)

Sin embargo, los seres humanos somos complejos y tenemos mdltiples
necesidades, por lo que requerimos seguridad juridica, desde el derecho a tener
una vida digna, hasta un ambiente libre de miedo e intolerancia; lo que:

...presupone que la accion estatal debe brindar seguridad a todos los
habitantes, garantizando el respeto integral de sus derechos humanos sin
distincion, no solo los civiles y politicos, sino también los econémicos,
sociales, culturales y ambientales [...] Asi pues, |la agenda de la seguridad
humana estd conformada por dos ambitos: i) en el que las acciones del
Estado deben orientarse a garantizar la seguridad directa de la persona,
entendida como el acceso a su proteccion fisica y de sus bienes; ii) en el
gue la persona tiene el derecho a desarrollarse en un entorno favorable
(es obligacion del Estado proveerlo) en el que convergen siete
dimensiones basicas: a) seguridad econémica, b) alimentaria, c) salud, d)
medioambiental, e) personal, f) comunitaria, y g) politica. (2019, p. 216)

Aplicar el enfoque de seguridad humana al fendmeno de la
migracion supone en muchos aspectos modificar la forma en que se ha
abordado el tema, tanto por parte de los Estados como por las agencias y
por las sociedades. Debe recordarse que, en primera instancia, el sujeto a
proteger es la persona. Siguiendo la metodologia de la HSC (Comision
sobre Seguridad Humana), se debe trabajar desde dos estrategias
complementarias, la proteccion y el empoderamiento. Esto implica
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entonces que el centro del analisis es el migrante como ser humano, con
sus diversas complejidades y circunstancias historicas, identidades y
experiencias diversas que plantean las metodologias de transversalidad e
interseccionalidad. (2019, p. 219)

En la practica, se dejan de lado las buenas intenciones de los distintos
organismos internacionales, y se pone de manifiesto la seguridad estatocéntrica
o del Estado; muestra de ello son los mas de mil kildmetros de muro en la frontera
norte de México, (ver la figura 4). Pero el control fronterizo no es exclusivo de la
frontera norte, ya que Meéxico también estd controlando el flujo de
centroamericanos, deportando o acogiendo a refugiados. Durante su recorrido,
muchos migrantes son victimas de la delincuencia organizada, de funcionarios
corruptos, o de la misma poblacion por razones de xenofobia.

En los enlaces de las imadgenes de los mapas de las fronteras norte y sur
puedes encontrar informacién que te permitira visualizar un poco mas las
distintas problematicas presentes en cada una de ellas.

Figura 4. Mapa de la frontera Norte de México
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Fuente: BBC News (2019).
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Figura 5. Mapa de la frontera sur de México
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Fuente: International crisis group (2018).

Para conocer mas sobre este tema, revisa el documento titulado
Desarrollo y migracion: desafios y oportunidades en los paises del norte de
Centroamérica de la CEPAL, 2019, capitulo tercero, elaborado por Carmen Rosa
de Ledn-Escribano, quien analiza la migracion desde la Optica de la seguridad
humana y los cambios en las practicas y politicas migratorias enfocadas en las
personas y sus necesidades de seguridad. El texto completo lo podras hallar en
el siguiente link: https://repositorio.cepal.org/entities/publication/481f6ddb-
ade8-41chb-a064-ce40f09e5f45

2.5 México, pais de transito de migrantes ilegales hacia Estados Unidos de
América

México es un pais expulsor, receptor y de paso para la migracién, es el principal
corredor migratorio del mundo, pues 10.9 millones de personas migrantes
mexicanas, las cuales en 2020 representaban 97 por ciento del total de
mexicanas y mexicanos residentes en el exterior (SEGOB, 2022), lo utilizan
como transito migratorio, al buscar cumplir el “suefio americano”, a pesar de que
se exponen a un futuro incierto Las personas que migran de forma
indocumentada estan expuestas a violaciones sistematica de sus derechos
humanos y a politicas migratorias restrictivas y poco sensibles a su realidad. Ante
un panorama tan desalentador, ¢ por qué deciden migrar? La realidad demuestra
gue muchos de ellos se arriesgan por la necesidad de sobrevivir y por la
posibilidad de mejorar su calidad de vida y la de su familia.
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En este punto analizards las problematicas del transito migratorio
indocumentado que hay en nuestro pais.

¢Has escuchado hablar del tren “La Bestia”? ;sabes por qué la llaman
asi? y ¢cual es su recorrido? Uno de los medios utilizados por los migrantes
centroamericanos para atravesar México y poder cruzar a Estados Unidos es un
conjunto de ferrocarriles de carga para las industrias de construccién -cementera
y agricola- que atraviesan todo México. El tren no esta disefiado para transportar
personas; sin embargo, es abordado por 150 mil migrantes aproximadamente
cada afo, y debido a todo lo que puede experimentar un migrante a bordo de
dicho tren se le ha denominado “La Bestia”. En las figuras 6 y 7 te podras dar
cuenta de como viajan los migrantes indocumentados por el territorio mexicano
Yy por qué su vida esta en riesgo constante al realizar dicha travesia sin ningun
tipo de seguridad, sin posibilidad de descanso, asi como de alimentacion y
mucho menos asistencia médica.

Figura6y 7. La bestiay su
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Fuente: Peter-Haden (2020). La bestia, migrante.
tren.

Fuente: El Souvenir (2020). La ruta de la bestia sin

Las rutas que pueden tomar los migrantes centroamericanos en nuestro
pais pueden ser muy diversas. En el mapa que se muestra en la figura 8 puedes
observar aquellas que se tienen registradas y que son las mas utilizadas. Para
muchos centroamericanos la aventura en donde arriesgan todo por una ilusion
comienza cuando llegan al Rio Suchiate (frontera México — Guatemala). Un
ejemplo de la ruta que siguen puede ser la siguiente: deben atravesar por el
Estado de Chiapas para llegar a Arriaga, donde comienza su travesia en tren. Al
llegar al Hogar de la Misericordia, lugar que les brinda alimento, deben
descansar, sanar sus heridas y recuperar energia para continuar su viaje.
Transcurridas doce horas o0 mas a bordo del tren, llegan al Albergue en Ixtepec,
donde reciben alimento; horas después, llegan a Veracruz, y tienen que caminar
mas para ahora enfrentarse a un reto mas grande: abordar el tren en movimiento,
con la intencion de poder llegar a mitad del camino. Arriban a Lecheria, una
estacion en el Estado de México, donde comienzan a tomar trenes con diferentes
destinos. La travesia es larga y puede durar varios dias
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Figura 8. Mapa de las rutas de la migracion en transito por México, 2019

S Tucson
- Sonoita El Paso
\\ Cd. Juirez —
N Altar Houston
\ Hermasillo San Antonio

\\ Chihuahua Nuevo Laredo

\Si Reynosa
: Saltilo ¥
Torretn

Monterrey

N,,,,, y
Zacatecas C. Victoria

Mo\ Caentes 530 Luis Potosi
\

Guadalajara G uat
\\uanajo

Lecheda~.® ® Orizaba

© 3
2 W.N Tierra
éxico ¥ 322

. Coatzacoalcos

SRR Y - " .
“\R:w\o‘t\ Tenosique Bigice
:t_‘llteﬂe(

T Chaps o atemala

N

Honduras

El Salvador

Fuente: Canales, Fuentes y De Ledn Escribano, (2019). Desarrollo y Migracion: desafios y
oportunidades en los paises del norte de Centroamérica, p. 56.

Dentro del estudio del fenébmeno migratorio es importante reconocer la
labor de grupos pertenecientes a la sociedad civil, quienes gracias a su
solidaridad y empatia, han apoyado a los migrantes. Ejemplo de ello son “Las
Patronas”, un grupo de mujeres mexicanas que, desde el afio de 1994, todos los
dias cocinan alimentos para darselos a quienes viajan en el tren de “La Bestia”,
que cruza la localidad de Guadalupe, municipio de Amatlan de los Reyes en el
estado de Veracruz. A dicha localidad se le conoce como La Patrona, pues su
nombre se debe a la Virgen de Guadalupe, su trabajo y ejemplo las ha llevado a
ganar el Premio Nacional de Derechos Humanos, el Premio Nacional de Accion
Voluntaria y Solidaria, la Presea Corazon de Leén y el Doctorado Honoris Causa,
entre varias nominaciones. En la figura 9 podras ver como “Las patronas”
esperan a los indocumentados al pie de las vias y les entregan las bolsas con
los alimentos mientras el tren estd en movimiento, ya que nunca baja su
velocidad, ni se detiene.
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Figura 9. Las Patronas al pie de las vias
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i:uente: El Souvenir (2020). Tren la Bestia.

Ademas, también es necesario que conozcas a José Alejandro Solalinde
Guerra (ver figura 10), activista mexicano defensor de los derechos humanos de
los inmigrantes, coordinador de la Pastoral de Movilidad Humana Pacifico Sur
del Episcopado Mexicano; dirige el albergue Hermanos en el Camino, que
proporciona asistencia humanitaria e integral, ademas de orientacién a los
migrantes de América Central y América del Sur, en su paso hacia los Estados
Unidos.

El padre Solalinde, como muchos lo conocen, es ganador del premio Paz
y Democracia, en la categoria de Derechos Humanos. Su devocion lo ha llevado
a ser amenazado de muerte. Sin embargo, esto no ha sido un impedimento para
continuar con su labor humanitaria a través de los afios.
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Figura 10. Padre Alejandro Solalinde Guerra

e

Fuente: El Universal, 2021

Para conocer mas sobre el albergue Hermanos en el Camino, puedes ver
cualquiera de los dos enlaces:

¢ Video: Hermanos en el camino. Albergue de migrantes.
e Blog: En el albergue "Hermanos en el Camino" en Ixtepec, México.

Actividad de aprendizaje 3

Te sugiero veas el documental “La Bestia”, del director mexicano Pedro Ultreras,
en el cual se relata la travesia de varios migrantes centroamericanos a través de
México en su intento por cruzar a Estados Unidos.

Para conocer mas sobre la labor altruista y humanitaria de este grupo de
mujeres, puedes ver alguno de los siguientes videos:

e |Las Patronas, dos décadas velando por lo inmigrantes.
e Gracias Madre.
e Las patronas "Los suerios también viajan".

Con todo lo que has investigado y reflexionado responde las siguientes
preguntas: ¢ Como concibes ahora el fendmeno de la migracion?
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2.6 Impacto econdémico y social del envio de remesas por los migrantes

Como habras podido darte cuenta después de las lecturas realizadas, un aspecto
importante por el cual las personas migran, es precisamente el ingreso que
pueden percibir en el lugar donde han migrado: estos ingresos, cuando son
enviados a sus familiares que se encuentran en su pais de origen, reciben el
nombre de remesas.

De acuerdo con la OIM, las remesas se definen como “transferencias
monetarias internacionales de caracter voluntario y privado que los migrantes
realizan a las personas con quienes mantienen estrechos lazos”. (s.f.)

Las remesas son muy importantes no solamente para quienes las reciben,
sino también para el pais de origen por el efecto que éstas pueden llegar a tener
en las comunidades. En el caso de México, la ausencia de las remesas obligaria
al gobierno a invertir una mayor cantidad de recursos en programas de apoyo a
los pobres.

Para ayudarte en la revision de este tema te puedes apoyar en el siguiente
esquema que se te presenta en la figura 11

Figura 11. Las remesas
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Fuente: Elaboracion propia con informacién Aragonés, et al, 2008
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Actividad de aprendizaje 4
Para poder entender mejor este tema, revisa los siguientes documentos:
e (A quién benefician las remesas? En él se analizan las remesas que

recibe México de los migrantes y el uso que se hace de esas
transferencias.

e Desarrollo y migracion: Desafios y oportunidades en los paises del norte
de Centroamérica de la CEPAL, 2019. El capitulo Il, elaborado por Juan
Alberto Fuentes que se titula: “Estrategias de desarrollo, necesarias para
impulsar una migracion regular, segura y ordenada en los paises del norte
de Centroameérica”. En especial revisa las propuestas 3, 4 y 5, que hacen
referencia a las remesas y las politicas para aumentar la inversion y el
empleo.

Ahora, contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Los paises de origen del migrante tendrian problemas econémicos si ho
contaran con las remesas?

2. ¢Las remesas solucionan los problemas econdémicos de los paises
receptores o solo los aminoran?

3. ¢Los gobiernos de los paises de origen deben incentivar el uso de las
remesas en proyectos de inversion?

4. ¢Las familias de los migrantes estan obligadas a invertir las remesas en
la creacién de nuevos empleos?

5. Si tu recibieras remesas de algun familiar, ¢qué harias para mejorar la
economia de tu familia y no depender siempre de las remesas?

2.7 Consecuencias sociales, econdmicas y politicas a partir de la migracion
ilegal

La migracién ilegal o indocumentada es lo que mas preocupa a los paises
receptores de migrantes, pues esta asociada a problemas sociales, econémicos
y politicos, asi como a riesgos de seguridad. Particularmente en Estados Unidos
y Europa, donde se considera que se ha amenazado a la seguridad nacional
como consecuencia de la migracion, lo que conlleva a la aplicacion de politicas
restrictivas.

En este sentido, encontramos situaciones vinculadas a la migracion, que
generan consecuencias positivas 0 negativas que afectan a los individuos y a las
sociedades, por lo que se requieren cambios estructurales dentro de los Estados
receptores. Los efectos perjudiciales pueden ser, por ejemplo: la percepcién de
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una afectacién a la paz o a la tranquilidad de la poblacion nacional, la libertad, la
vida, el trabajo, entre otros, como lo sefialan Gutiérrez Silva, JM, Romero Borré,
J., Arias Montero, SR, & Briones Mendoza, XF (2020):

...el acto de migrar no solo implica el cruce de una frontera, sino que
también lleva a la instalacion parcial o permanente de la persona en el pais
escogido para residir, donde tendra que trabajar, consumir bienes y
servicios, compartir costumbres, asistir a servicios de atencion médica,
solicitar seguridad fisica y posiblemente la nacionalizacion con el pasar del
tiempo (si es el caso), entre otras atenciones que demandara (p. 305).

Los flujos migratorios en México han aumentado, por lo que se espera que
el Estado implemente politicas publicas que ayuden a transformar el pais y poder
favorecer el crecimiento econémico. De acuerdo con Gutiérrez (et al):

...en el pais receptor que aparece imaginariamente como un espacio de
grandes oportunidades e ingresos, participa de los beneficios de la
migracion, puesto que la entrada de personas puede ayudar a paliar la
escasez de mano de obra calificada y contribuir en el resurgimiento
potencial de muchos sectores productivos. De igual modo, los inmigrantes
en edad productiva pueden ayudar a financiar los planes de pensiones y
otras medidas de seguridad social (Aruj, 2008; OIT, 2010). También se
incrementa el consumo y la recaudacion a partir del pago de impuestos.
Como consecuencias desfavorables, se puede mencionar el aumento de
la competencia laboral, el surgimiento de nuevos bolsones de pobreza,
incremento de la discriminacion, la xenofobia, desequilibrios en cuanto a la
estructura por edad y sexo e introduccion de una mayor diversidad politica,
linglistica y religiosa. Igualmente, puede ocurrir que la clase trabajadora
local se perjudique de los trabajos que toman los migrantes a salarios
inferiores. (p. 306)

A pesar de que el fendbmeno migratorio ha sido estudiado desde la
perspectiva econdémica, sociodemografica, de impacto social, y cultural, adn
existe la necesidad de implantar regulaciones administrativas que apliquen el
principio de pro persona (que la autoridad determine y use la horma que mas
favorezca al migrante), para dar cumplimiento al respeto de los derechos
humanos de los migrantes. Pero, es mas facil negar la existencia de los
migrantes indocumentados, que garantizar sus derechos humanos.

México esta dejando de ser un pais de transito y se esta convirtiendo en un pais
de destino, sobre todo por la politica migratoria de nuestro vecino del norte y el
aumento de las caravanas migrantes tras la pandemia del Covid-19; esto afecta
las politicas publicas nacionales que no tienen contempladas las entradas de los
flujos migratorios que ocurren de manera constante y las politicas de seguridad
nacional. Esta complejidad trae un mosaico de posibilidades, pero también, de
multiples consecuencias.
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Actividad de aprendizaje 5

1. Revisa las ultimas noticias de algunos medio de medio de comunicacion
confiables, que aborden informacion acerca de las consecuencias sociales,
politicas, y econémicas que conlleva consigo la migracion indocumentada, y
realiza un cuadro que integre esta informacion.

2. Analiza la informacion

reflexiona sobre ella y, luego realiza otro cuadro en

la que propongas una solucion , a la problemética encontrada, en cada uno de

los ambitos mencionados

(social, politico y econémico).

Consecuencias derivadas de la migracion indocumentada

Sociales

Econdmicos Politicos

Propuestas de solucion de

los problemas derivados de la migracién indocumentada

Sociales

Econdmicos Politicos
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Autoevaluacion

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den
sentido:

1. La proteccion que un Estado concede en su territorio a un individuo frente a la
persecucion de otro Estado se llama y se concreta en dos derechos: el
derecho a entrar en el territorio del pais de acogida y el derecho a no ser obligado
a salir de él de manera forzosa, en cambio se llama el perddn general que
se usa junto a la legalizacidon y se confiere a personas que pueden demostrar que
residen en el pais en donde es otorgada la mismay la es el proceso por
el cual un Estado permite a un extranjero en situacion irregular obtener un status
legal.

Opciones de respuesta

A) regularizacion — readmision - amnistia
B) readmision — regularizacion - asilo

C) asilo — amnistia — regularizacion

D) amnistia — asilo — readmision

Relaciona las siguientes columnas

2. Asocia el tipo de migracion con su correspondiente descripcion.

Tipo de migracion Descripcion

1. De retorno a) Movimiento de personas en donde no se tiene la
2. Interna autorizacion, ni los documentos requeridos para
3. lIrregular ingresar, residir o trabajar en el pais receptor.

b) Movimiento de personas asistida por los gobiernos
mediante la agilizacion de tramites y la eliminacién de
trabas, haciendo el viaje facil y conveniente.

c) Movimiento de personas que regresan a su residencia
habitual, generalmente después de haber pasado por
lo menos un afio en otro pais.

d) Movimiento de personas dentro de un mismo territorio
con el propésito de establecer una nueva residencia de
forma temporal o permanente.

Opciones de respuesta
A) 1a, 2b, 3d
B) 1b, 2c, 3a

C) 1c, 2d, 3a
D) 1d, 2a, 3c
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Relaciona las siguientes columnas

3. Asocia al tipo de migrante con su correspondiente descripcion.

Migrante Descripcion
1. Econdmico a) Migrante que deja su lugar de origen para mejorar su
2. Indocumentado nivel de vida personal o familiar en un pais distinto o en
3. Radicado otra region.

b) Migrante a quien se le autoriza permanecer por un
periodo ilimitado y sin ninguna limitacién con respecto
al ejercicio de sus derechos civiles, econémicos y
sociales.

c) Migrante cuyo trabajo, por su propia naturaleza,
dependa de condiciones estacionales y solo se realice
durante parte del afio.

d) Migrante que recibe ese nombre con la finalidad de que
no se le considere fuera de la ley y debido a que la
actividad que realiza es licita.

Opciones de respuesta
A) 1a, 2d, 3b
B) 1b, 2c, 3d
C) 1c, 2b, 3a
D) 1d, 2a, 3c

Relaciona las siguientes columnas

4. Asocia la problematica derivada de la migracion con su correspondiente
descripcion.

Problematica Descripcion
1. Expulsion a) Acto de una autoridad con la intencién y el efecto de
2. Genocidio asegurar la salida del territorio de ese Estado de una
3. Trata de personas 0 varias personas extranjeras en contra de su
voluntad.

b) Actos perpetrados con la intencion de destruir a un
grupo étnico, racial o religioso. Estos actos son:
matanza de miembros del grupo, lesién grave a la
integridad fisica o0 mental de los miembros del grupo.

c) Facilitacion de la entrada de una persona en un
Estado, del cual dicha persona no sea nacional o
residente, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero o material.

d) Negocio ilegal que consiste en la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas,
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, con fines de explotacion
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Opciones de respuesta

A) 1la, 2b, 3d
B) 1b, 2c, 3a
C) 1c, 2d, 3a
D) 1d, 2a, 3c

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

5. El documento publico, personal e intransferible expedido por cada gobierno que
acredita la identidad y la nacionalidad de sus ciudadanos en el extranjero se llama

. Mientas que el permiso que emite el pais de destinoy permite a un
ciudadano extranjero entrar 0 permanecer en un pais por un tiempo determinado se
llama y la es el proceso legal por el que una persona extranjera
obtiene la nacionalidad de otro pais.

Opciones de respuesta

A) naturalizacion — residencia - visa
B) pasaporte — visa - naturalizacion
C) visa- naturalizacion — pasaporte

D) residencia — pasaporte — visa

Respuestas de la autoevaluacion

aRNwWNE
T>>00

71



Referencias

Alex Alvarado. (2016, 6 de diciembre). Las patronas - "Los suefios también viajan"
[video]. YouTube. https://youtu.be/mP_e5gsNj18?si=wLKa5y9ZxRETc8la

Anuar Sesin. (2014, 26 de marzo). La Dbestia [video]. YouTube.
https://youtu.be/1siX-O0LfU8?si=Tql-NOb3BMRvrCFC

Aragonés, A. Salgado, U. y Rios, E. (2008). ¢ A quién benefician las remesas?
Economia UNAM, 5(14), 37-55
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
952X2008000200002&Ing=es&ting=es

BBC News. (2019, 10 de enero). El mapa y las imagenes que muestran cOmo es
el muro que ya existe en la frontera entre México y Estados Unidos. [Mapa].
BBC. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-46828540

Canales, A, Fuentes, J. y De Ledn Escribano, C. (2019). Desarrollo y migracion:
desafios y oportunidades en los paises del norte de Centroamérica.
[Mapa]. Comisiobn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454 e

S.pdf

CESOP. (2006). Migracion, Frontera y Poblacién.
https://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematico/d
p oblacion.htm

Cronica Erréatica. (2015, 23 de marzo). Las Patronas, dos décadas velando por lo
inmigrantes [video]. YouTube.
https://youtu.be/hksldz7EgfQ?si=7B3NuOdzEffRNLtr

Iris Amandy. (2014, 29 de marzo). Gracias Madres - Documental [Video].
YouTube. https://youtu.be/NdYVieDkb8g?si=CL25leoRw2p7ESHK

El Souvenir, archivo. (2020). La ruta de la Bestia sin tren. [Fotografia]. EI Souvenir
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/

El Souvenir, archivo. (2020). Tren la Bestia. [Fotografia]. ElI Souvenir
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/

El Universal. (7 de septiembre, 2021). Padre Alejandro Solalinde. [Fotografia]. El
Diario de Coahuila. https://eldiariodecoahuila.com.mx/2021/09/07/usan-a-
migrantes-para-golpear-al-gobierno-de-amlo-padre-solalinde/

Galeano, E. (1999). El libro de los abrazos. Ediciones del Chanchito.

72


https://youtu.be/mP_e5gsNj18?si=wLKa5y9ZxRETc8la
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-952X2008000200002&lng=es&tlng=es
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-952X2008000200002&lng=es&tlng=es
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-46828540
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454_es.pdf
https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_p%20oblacion.htm
https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_p%20oblacion.htm
https://youtu.be/NdYVfeDkb8g?si=CL25leoRw2p7ESHk
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/
https://eldiariodecoahuila.com.mx/2021/09/07/usan-a-migrantes-para-golpear-al-gobierno-de-amlo-padre-solalinde/
https://eldiariodecoahuila.com.mx/2021/09/07/usan-a-migrantes-para-golpear-al-gobierno-de-amlo-padre-solalinde/

Genova, V. (2012). Migracion entre México y Estados Unidos: historia,
problematicas, teorias y comparacion de interpretaciones. Norteamérica,
7(2), 223-238.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
35502012000100009&Ing=es&ting=es

Gutiérrez Silva, JM, Romero Borré, J., Arias Montero, SR, & Briones Mendoza,
XF (2020). Migracidon: contexto, impacto y desafio. Una reflexion
tedrica. Revista de Ciencias Sociales (Ve), XXVI(2), 299-313.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=28063431024

Haden, P. (2020). La Bestia, migrante. [Fotografia]. ElI Souvenir
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/

INEGI. (2020). Cuéntame de México. Poblacion. INEGI.
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P

International Crisis Group. (2018, 9 de mayo). La frontera sur de México:
seguridad, violencia y migracion en la era Trump. [Mapa]. International
Crisis Group 60 https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-
caribbean/mexico/66-mexicos-southern-border-security-violence-and-
migration-trump-era

OIM, (2006). Derecho internacional sobre migracién. Glosario sobre migracion.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7 sp.pdf

OIM. (s.f.). Términos fundamentales sobre migracion. OIM ONU Migracion.
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion

SEGOB. (2022, 18 de diciembre). México forma parte del principal corredor
migratorio a nivel mundial. https://www.gob.mx/segob/prensa/mexico-forma-
parte-del-principal-corredor-migratorio-a-nivel-mundial

Taibo, B. (2017). Anabella y la Bestia. En Gallego, L., Taibo, B., Ruescas, J. Por
una rosa. Montena.

UNICEF, (sff). Glosario sobre migracién, asilo y refugio. Unicef.es/educa
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/unicef-educa-GLOSARIO-
migracion-asilo-refugio.pdf

UNICEF. (2019). Promover la convivencia: guia para padres, tutores y
educadores sobre como comprender el fendmeno de la migracion de nifos,
ninas y adolescentes y ayudar a evitar la xenofobia.
https://www.unicef.org/chile/media/3106/file/lacro-convivencia.pdf

73


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-35502012000100009&lng=es&tlng=es
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-35502012000100009&lng=es&tlng=es
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28063431024
https://elsouvenir.com/ruta-la-bestia-viaje-puedes-sin-tren/
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/mexico/66-mexicos-southern-border-security-violence-and-migration-trump-era
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/mexico/66-mexicos-southern-border-security-violence-and-migration-trump-era
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/mexico/66-mexicos-southern-border-security-violence-and-migration-trump-era
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
https://www.gob.mx/segob/prensa/mexico-forma-parte-del-principal-corredor-migratorio-a-nivel-mundial
https://www.gob.mx/segob/prensa/mexico-forma-parte-del-principal-corredor-migratorio-a-nivel-mundial
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/unicef-educa-GLOSARIO-migracion-asilo-refugio.pdf
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/unicef-educa-GLOSARIO-migracion-asilo-refugio.pdf
https://www.unicef.org/chile/media/3106/file/lacro-convivencia.pdf

Bibliografia sugerida

Alarcon, R. (2016), El régimen de la deportacion masiva desde Estados Unidos
y los inmigrantes mexicanos. En Canales, A. (Coord.) Debates
contemporaneos sobre migracion internacional. Una mirada desde
Ameérica Latina. Miguel Angel Porrtia y Universidad de Guadalajara.

Castillo, M. y Toussaint, M. (2015). La frontera sur de México: origenes y
desarrollo de la migraciéon centroamericana. Cuadernos intercambio
sobre Centroamérica y el Caribe, 12(2), 59-86.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intercambio/article/view/21700

Castro, |. (2018) Perspectivas de una reforma migratoria que regularice a
indocumentados mexicanos, en el contexto politico actual de Estados
Unidos. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 27(53), 46 — 77.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/859/85950999004/html/index.html

Massey, D. Pren, K y Durand, J. (2009). Nuevos escenarios de la migracion
México-Estados Unidos. Las consecuencias de la guerra antiinmigrante.
Papeles de Poblacion, 15(61), 101 - 128.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11211806006

Durand, J. (2007), El Programa Bracero (1942-1964). Un Balance Ciritico.
Revista Migracion y Desarrollo, (9), 27-43.
https://www.redalyc.org/pdf/660/66000902.pdf

Gandini, F. Lozano, Ay Olvera, G. (2015). El retorno en el nuevo escenario de
la migracion entre México y Estados Unidos. CONAPO.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39174/EIRetornoEnelN
uev oEscenariodeMigracion.pdf

Ruiz, C. y Martinez, G. (2015). Comercio informal transfronterizo México-
Guatemala desde una perspectiva de frontera permisiva. Estudios
fronterizos, revista de ciencias sociales y humanidades, 16(31), 149 - 174

74


https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intercambio/article/view/21700
https://www.redalyc.org/jatsRepo/859/85950999004/html/index.html
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11211806006
https://www.redalyc.org/pdf/660/66000902.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39174/ElRetornoEnelNuev%20oEscenariodeMigracion.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39174/ElRetornoEnelNuev%20oEscenariodeMigracion.pdf

UNIDAD 11l
LA CORRUPCION: ¢(CONDICION IRREMEDIABLE O PROBLEMA
DE EDUCACION? PROBLEMA HISTORICO, CULTURAL, SOCIAL O
ESTRUCTURAL

Objetivo especifico:

e El alumno identificara, analizara y concientizara la probleméatica de la
corrupcion a partir de la revision de informacion tedrica y normativa; asi como
del estudiode casos para aportar alternativas que eviten actos de corrupcion
y de impunidad.

Introduccién

En esta unidad se analiza el tema de la corrupcion. Un problema social complejo
para abordar desde la perspectiva de las diferentes disciplinas que son parte de las
Ciencias Sociales, debido a dos factores principales:

El primer factor tiene que ver con el tipo de sociedad en la que se lleva a
cabo la corrupcion, ya que dependiendo de ésta, puede ser visto como un
comportamiento comun y socioculturalmente aceptado, lo cual implica, por ejemplo,
gue un determinado acto ilicito que para los espafoles es un hecho de corrupcion,
para los chinos o indios no lo es, de aqui sus diferentes visiones y dificultades para
llegar a la construccién de un concepto en comun gue precise acciones concretas
de los participantes.

Un segundo factor es que los actos de corrupcién se han ido modificando con
el tiempo, de acuerdo con cambios de orden politico, econémico y social que
evolucionan con las sociedades, por lo que este fendbmeno cambia y se amplian sus
formas de ejecucion y los protagonistas de las mismas, implicando con ello, cierta
dificultad para sustraerlo del contexto de normalizacion de las practicas culturales
de la ciudadania, con el fin de tipificarlo como delito.

Teniendo como marco de referencia este contexto, en la presente unidad se
pone a tu disposicién informacion relevante y precisa que pueda ser de ayuda en tu
estudio sobre el tema y en la preparacion de tu examen extraordinario, toma en
cuenta que aqui se presenta un fragmento de todo lo extenso que puede ser esta
parte del programa y de la informaciéon que en clase revisaste con tu docente;
ademas, como una ayuda extra, se le han agregado una serie de ejercicios y videos
al finalizar cada uno de los puntos, con el fin de que amplies tus conocimientos y
aprendizaje.

3.1 Corrupcion e impunidad: practicas cotidianas

Todas las sociedades en el mundo han tenido que enfrentar en las diferentes etapas
de su historia diversos problemas sociales, los cuales llegan a deteriorar la relacién
entre los individuos y las instituciones de gobierno que ejecutan las disposiciones
suscritas a las leyes (Ackerman, 2010; Millan 1995; Pedroza, 2018).
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Es asi que la impunidad y la corrupcién llegan a ser practicas socialmente
aceptadas, para la obtenciébn de beneficios inmediatos, que se logran sin el
cumplimiento de las leyes o normas. La corrupcién llega a ser un mecanismo (til
para el ejercicio de algunas actividades propias de sectores muy especificos, tales
como: el comercial y financiero, el administrativo del gobierno, el que tiene que ver
con el ejercicio del poder politico y el referente a la procuracion e imparticién de
justicia.

Este comportamiento, perjudicial para cualquier sociedad, con el paso del
tiempo y la consecuente expansion de las actividades comerciales y de corte politico
en un mundo cada vez mas global, se ha tipificado como un acto ilicito, el cual puede
ser sancionado con diferentes penas que se aplican en funcion del ambito donde se
realiza y el tipo de delito que se comete, ya que se pueden imponer castigos de
corte administrativo que van desde la suspension para trabajar por unos dias, sin
goce de salario para el servidor publico que ejecuta la falta, hasta sanciones de
corte econémico, como multas y confiscacion de bienes o dinero, ademas de otras
gue ya implican pena de carcel, por lo que se han legislado nuevas normas y leyes
especiales para castigar a todos aquellos servidores publicos? y particulares que
lleven a cabo acciones que impliquen actos de corrupcion e impunidad.

En el caso de México, no ha sido una excepcidén padecer de corrupcioén e
impunidad, ambas han sido calificadas por varios teéricos de las Ciencias Sociales
como un flagelo que esta inserto en todos los ambitos de la vida cotidiana, lo cual
genera ineficiencia en las acciones del gobierno, desigualdad, pérdida del bienestar
social y malversacion del gasto publico.

Como te habras podido dar cuenta, desde hace algun tiempo sabes que es
comun el hecho de que una autoridad puede aceptar dinero para no imponer una
multa a un ciudadano que ha cometido una falta a algun reglamento, de la misma
manera que puede no presentarlo ante las autoridades si es que fue sorprendido
cometiendo un delito. Quiza en otro caso bastante comun te has enterado de ciertas
personas que para obtener un beneficio en sus trabajos han tenido que pagarle a
alguien, quien les asegura que seran ascendidos, obtendran una plaza mejor o
pasaran sus examenes de promocion de puesto. O posiblemente has sabido que,
para agilizar y obtener un tramite, queja o servicio en cualquier oficina de servicios
publicos, tienes que dar un dinero al de la ventanilla de atencién para que avance
tu documentacion o en otros casos pagar a un despacho de gestoria de tramites,
de lo contrario puedes enfrentarte a trabas y perder mucho tiempo.

2 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial de
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2020).
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Todo lo expuesto en el parrafo anterior son ejemplos de algunas de las
multiples formas de corrupcidn que existen y las cuales se vuelven practicas
comunes que, al no ser sancionadas, se convierten en impunidad. Definir ambos
fendmenos como parte de una serie de practicas cotidianas de la sociedad en la que
vives, puede en un momento dado ser complicado, ya que lo primero es entender
que ambas representan un acto ilicito, por mas comun que parezca este
comportamiento, por ello, a continuacion, se explicaran brevemente dichos
fendmenos para que los entiendas y obtengas tus propias conclusiones.

Definir la corrupcion es una situacion compleja ya que, de acuerdo al Senado
de la Republica en el documento emitido con el nombre La Corrupcién en México,
su definicién depende de los siguientes tres factores:

I. Se trata de un fenémeno oculto cuya valoracion cambia de acuerdo
a la época, sociedad y cultura.

II.  Adopta una multiplicidad de formas e involucra a distintos niveles de
gobierno.

lll.  Afecta a diversas areas y no solo a las encargadas de manejar los
recursos econémicos. (2015, p. 10)

Por lo tanto, tomando en cuenta los puntos anteriores y el consenso que hay
en la literatura sobre la corrupcion, ésta “implica todo abuso del poder publico con
el objeto de obtener gratificaciones de indole privado o beneficios politicos,
entendiendo por abuso toda conducta que se desvia de reglas formales o
informales” (Senado de la Republica, 2015, p. 10).

Como parte de las practicas cotidianas entre la sociedad mexicana, la
corrupcion se ha normalizado tanto que, de acuerdo a los estudios publicados en
2019 por la organizacién Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad, se aprecia
que la percepcién sobre la frecuencia en que este delito se comete llega a niveles
del 86%, si sumamos los porcentajes de los niveles mas altos presentados en la
figura 1.

Figura 1. Percepcién de los mexicanos sobre los actos de corrupcion

<Con qué frecuencia se llevan a cabo actos de corrupcion en México?

Muy frecuentemente

Frecuentemente

Poco frecuente

Rara vez / Nunca

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Alvarado y Ortiz, 2019, p. 29.
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En lo que concierne a la impunidad, ésta siempre se encuentra asociada a la
corrupcion, ya que una gran cantidad de estos delitos no son castigados debido a
que los individuos que los cometen no esperan ser sancionados por la complicidad
que se establece entre ellos para mantener el anonimato. Una definiciéon de
impunidad que engloba varios aspectos de la misma, es la que aporta la Comision
de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social de la ONU, que describe a
la impunidad como:

(...) la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por
parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacioncon miras
a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de serreconocidos
culpables, condena a penas apropiadas, incluso a laindemnizacién del dafio
causado a sus victimas. (Toral, Ramirez, y Ortiz, 2019, p. 64)

Como puedes apreciar, la impunidad esta directamente relacionada con la
ausencia de la aplicacion de la ley ante violaciones de cualquier tipo, cometidas por
servidores publicos y particulares. Cuando estas violaciones tienen que ver con
casos de corrupcién es muy dificil que los ciudadanos se puedan enterar del hecho,
ya que son actos ilicitos que tienen una complicidad encubierta que, a menos que
una autoridad superior tenga la intencién de investigarlos, éstos no saldran a la luz
publica, como es el caso de la petrolera brasilefia Odebrecht quien otorg6 sobornos
a funcionarios de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), con el fin de obtener contratos de
explotacion y usufructo del petréleo, o el caso de Fertilizantes Nacionales
(FERTINAL), en donde también se encuentran involucradoslos directivos de PEMEX
(Angel, 2021).

Aunado a lo anterior, entre la poblacion prevalece la idea de que los actos de
corrupcion, al ser cometidos por funcionarios del gobierno, no tiene caso
denunciarlos porque entre ellos mismos se encubren para evitar las sanciones,
guedando impunes. Como lo puedes apreciaren la figura 2, el 22.8% de los
mexicanos cree gue los actos de corrupcion nunca son sancionados y el 65.6%
afirma que casi nunca se castiga a quien comete un acto de corrupcion.

Figura 2. Percepcién de laimpunidad en los actos de corrupcién en México

¢Cree que hoy en dia los actos de corrupcion en México se castigan?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

1.9%

Siempre Lamayorfadelas Solo algunas veces Nunca NS/NC
veces / Casinunca

Fuente: Ramirez, Ortiz y Toral, 2019, p. 57.
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Actividad de aprendizaje 1

a) Realiza una investigacion sobre el caso Odebrecht en México y el caso
FERTINAL, ambos relacionados con los sobornos a funcionarios de la empresa
publica PEMEX, los cuales fueron dados a conocer en el afio de 2019.

b) Prepara una sintesis de los dos casos, en dos cuartillas cada uno, donde
ademas, des respuesta a las siguientes preguntas:
e ¢ Cudles son los nombres de los funcionarios y particulares involucrados?
e (Qué autoridad esta investigando el caso?
e ¢De qué conductas se les estad acusando a los responsables?
e ¢ Qué tipo de corrupcién es?
e ¢ Cual es el estado actual de las investigaciones?

Recursos complementarios

Te sugerimos ver los siguientes videos con el fin de que amplies tus conocimientos
sobre el tema:

1) “Corrupcion en México. Presente, pasado y futuro”
de El Colegio de México A.C.,
https://www.youtube.com/watch?v=wl3210xtgg4&t=197s

2) “Impunidad en México” de IIJUNAM,
https://www.youtube.com/watch?v=0OKuMKuNTIFo

3.2 Origenes de la corrupcion desde la Colonia hasta nuestros dias

La corrupcién no es un problema reciente ni propio de los dltimos presidentes
mexicanos, por desgracia es un fendmeno social que, en el caso de nuestro pais, se
remonta a la época de la Conquista, particularmente al territorio de la Nueva
Espafia.

Hay varias hipétesis sobre el porqué con la llegada de los peninsulares la
corrupcion se convirtié en una forma del comportamiento natural y no sancionado
en la sociedad novohispana. Todo parece indicar que debido a que en su mayoria
fueron soldados y mercenarios aventureros quienes llegaron primero y conquistaron
la capital del imperio mexica, su interés estaba centrado en controlar el territorio,
obtener riqueza y poder. Asi, por la distancia y la incomunicacién con la Corona
Espafiola, solo estaban obligados a jurar lealtad al rey y ser subditos cristianos, sin
otra forma de control que la de pagar impuestos para satisfacer las peticiones de
recursos economicos del rey y la nobleza espafiola. Por tal motivo, poco se podia
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vigilar y fiscalizar a los funcionarios respecto a la forma de obtencién de los recursos
publicos y la cantidad de los mismos, aun cuando desde la sede de la Corona se
enviaran a peninsulares con la encomienda de ser las autoridades en todo el
territorio y administrar los impuestos que deberian mandarse a Espafa; estos
funcionarios eran facilmente comprados por los grandes comerciantes y
encomenderos, quienes los sobornaban con el fin de no ser molestados en sus
actividades. Se tiene documentado que:

El primer Virrey, Antonio de Mendoza, fue acusado de recibir dadivas y
presentes por parte de algunos encomenderos, para acrecentar sus
extensiones territoriales, y de embolsarse 2 mil ducados de oro anualmente,
durante 19 afios de su gobierno, los que habian sido asignados por el Rey
Carlos V para los salarios de las personas que estaban a cargo de su
cuidado. (Zavala, 2013, p. 44 - 45)

Entre la organizacién social novohispana era bien conocido que los puestos
publicos podian comprarse u obtenerse a través de una dadiva a los peninsulares
que gobernaban en representacion del rey, por lo cual se beneficiaban de ello
vendiéndolos a espafioles y criollos adinerados, quienes los compraban, buscando
también beneficiarse, normalizando la practica del soborno, el desvio de recursos
para beneficio personal o de un grupo, el trafico de influencias y el enriquecimiento
ilicito, entre otras formas de corrupcién. A esta practica tan comun en la Nueva
Espafia se le conocié como la “venta de oficios”, la cual se encontraba aceptada y
regulada desde Espafa por el rey en turno, de alli surge el conocido refran que entre
1603 y 1604 compusiera Francisco de Quevedo, que a la letra dice “Poderoso
caballero es Don Dinero”, el cual se reflejaba en las acciones suscritas en la ley y
ordenadas para llevarse a cabo en todo el territorio colonizado en América. La
siguiente cita puede dejar mas en claro estas medidas tomadas por laCorona
Espafola:

En el extremo legal estaba la venta y trasmisién de oficios que fueron
clasificados como vendibles y renunciables ya a finales del siglo XVI yque,
para el caso indiano, se hacia de manera sistematica y regulada.(...) se
incluyen todos los oficios sin jurisdiccion que mandara vender Felipe Il
escribanias reales, oficios capitulares y diversos oficios de losllamados
ministros subalternos de las audiencias y otros tribunales (alguaciles,
procuradores, escribanos de camara, receptores), asi como oficios de real
hacienda y casa de moneda. En el extremo contrario, el de las transacciones
monetarias encubiertas, se encontraban la mayor parte de asignaciones de
cargos u oficios con jurisdiccion, es decir, con capacidad de juzgar o tener
peso en las decisiones judiciales: alcaldes mayores, fiscales, e incluso
alcaldes delcrimen y oidores. (Gayol, 2013, p. 194)

Aunque no todo era corrupcion a placer y con permiso del rey, de la misma
manera en que ésta se promovia también se cre6 una medida legal para
sancionarla, asi el primer ordenamiento que tenemos en contra de la corrupcion es
el “Juicio de Residencia”, el cual se aplicaba a un Virrey o algun alto funcionario;
cuando terminaba su periodo en el puesto o era removido a otro.
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Figura 3. Corrupcién y venta de puestos en la Colonia

Fuente: Pontificia Universidad Catdlica del Pera. (2013).

El juicio de residencia consistia en que el funcionario debia comprobar que
sus actos habian sido resueltos conforme a la ley y sus cuentas eran claras, de lo
contrario se le sancionaba con la restitucion del dafio patrimonial o con algun otro
castigo. Aungue, como era bien sabido, si el virrey o funcionario contaba con los
apoyos suficientes y hacia los pagos necesarios a la Corona o a funcionarios enla
Nueva Espafa, dificilmente podria llevarse a cabo una residencia en su contra.
Como dato curioso, Hernan Cortés fue el primer funcionario de la Nueva Espafia
sometido a un juicio de residencia.

Posteriormente, una vez terminada la guerra de Independencia y fundada la
nueva nacién mexicana, desde la Constitucién de 1824 y hasta la Ley Juarez de
1870, pasando por las denominadas siete leyes constitucionales de 1837 y en la
Constitucion de 1857, se tienen esfuerzos claros para detener y regular los actos de
corrupcion, lo cual es muestra de que ésta se seguia llevando a cabo, ya que
dificilmente se podia erradicar una costumbre que por casi 300 afios era una
normalidad en la administracion publica. Ademas, ésta fue una época convulsa y
llena de peleas por el poder politico entre conservadores vy liberales, incluso se
establecié un imperio a cargo de un noble, Maximiliano de Habsburgo, venido de
las cortes de Europa.

Durante el periodo de casi 35 afios del gobierno de Porfirio Diaz, el cual tuvo
un intervalo entre 1880-1884 que gobernd su compadre Abraham Gonzalez, la
corrupcion se pudo observar claramente desde el poder ejecutivo con una serie de
elecciones arregladas para que siempre ganara Diaz, ademas de negocios y
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prebendas que se otorgaron al denominado grupo de “los cientificos”, encabezados
desde 1893y hasta el final de su gobierno por el Secretario de Hacienda, José Yves
Limantour, quien era el organizadorde la vida econdmica y los negocios en el pais.

En el porfiriato se retomaron en 1896 las ideas de la Ley Juarez y se
promulgo lo que fue conocido como la “Ley Porfirio Diaz”, la cual no permitia que
los altos funcionarios incurrieran en delitos del fuero comuan, sin embargo, esto se
contraponia con la proteccion que recibian al asumir su cargo y gozar de la
inmunidad que les otorgaba el fuero constitucional, por lo que dificilmente podrian
ser sancionados por los posibles actos decorrupcion que cometieran.

Figura 4. Corrupcion normalizada en el porfiriato

Fuente: Alonso, 2017.

Posteriormente, durante el convulso y violento periodo de la Revolucion
Mexicana (1911-1917) se puede identificar el establecimiento de un nuevo régimen
de orden militar, encabezado por los generales que ganaron y se convirtieron en
caciques de grandes extensiones de territorio, despojando legalmente de sus
haciendas, casonas, negocios y bienes en general a aquellos calificados como
traidores de la patria. En estos hechos podemos identificar tanto actos de corrupcion
como acciones violentas y cacicazgo a cargo de jefes militares encabezados por los
presidentes, que eran generales revolucionarios.

Para 1917, la Constitucion en su Titulo IV, que es la que actualmente nos
rige, incluye, por primera vez, las bases de lasresponsabilidades de los
funcionarios publicos. Aun asi, durante el gobierno de Venustiano Carranza (1917—-
1920), se llevaron a cabo, ademas de la violencia armada, hechos de corrupcion a
partir de los cuales se acuid la frase “carrancear’que, de acuerdo al Diccionario del
Espafiol de México, significa robar, lo cual era unacto comudn y con total impunidad
entre la tropa y jefes militares carrancistas.
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Posteriormente, el presidente Alvaro Obregdn (1920-1924), quien perdi6é su
brazo derecho en combate durante la batalla de Celaya contra Francisco Villa,
mencionaba irbnicamente, “[...] yo no tengo mas que una mano, mientras que mis
adversarios tienen dos. Por esto la gente me quiere a mi, porque no puedo robar
tanto como los otros” (Blasco Ibafez, 1920: p. 92). Asimismo, es bien conocida su
frase de “no hay general que aguante un cafionazo de 50,000 pesos” refiriéndose a
los sobornos que les pagaba para comprar su apoyo.

Continuando con la lucha por el poder politico entre militares, el presidente
Plutarco Elias Calles (1924-1928), supo beneficiarse del poder que daban en su
momento las organizaciones obreras como la CROM (Confederacién Regional
Obrero Mexicana) dirigida por Luis N. Morones, para afianzar su poder, de la misma
manera les brindd recursos y puestos publicos a cambio de ser apoyado durante su
gobierno y el periodo posterior al mismo.

Al general Calles se le sefiala como el autor intelectual de la muerte de
Obregbén en 1928, una vez que éste se reeligid para un segundo periodo
presidencial, a raiz de este hecho Plutarco se erigi6 como “Jefe maximo de la
Revolucién”, iniciando asi un periodo que se le conoce como el Maximato de 1928
a 1934, teniendo a tres presidentes puestos por Plutarco, que fueron Emilio Portes
Gil de 1928 a 1930; posteriormente, tras elecciones constitucionales gana la
presidencia Pascual Ortiz Rubio, que gobernara de 1930 a 1932, renunciando a la
misma y asumiendo el poder como presidente interino Abelardo L. Rodriguez de
1932 a 1934, hasta que lleg6 a la presidencia el general L4zaro Cardenas Del Rio,
quien se impuso a Calles exiliandolo y eliminando del gabinete a todos los
funcionarios serviles al jefe maximo. En todo este periodo hay incontables actos de
corrupcion que se normalizan y justifican como parte de las acciones cotidianas de
los funcionarios publicos, con el fin de mantenerse en el poder (Gomez Estrada,
2018).

Ya iniciado el sexenio del general Lazaro Cardenas, éste emitira una ley que
buscaba regular las acciones de los funcionarios publicos, se le conocié como la
“Ley Lazaro Cardenas” de 1940, que consto en el establecimiento de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito
y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados.

Posterior a la ley Cardenas, sera hasta 1980, durante el gobierno de José
Lépez Portillo, cuando el tema volvera a ser legislado y trascendente para un
presidente, quien con estas acciones buscaba regular y sancionar los actos de
corrupcion de los funcionarios; curiosamente Lopez Portillo serd acusado de una
gran negligencia en el manejo deldinero publico en beneficio de sus familiares
directos y de un grupo de funcionarios ligados al trafico de influencias y al
narcotrafico, nuevo problema social que hasta nuestros dias se ha convertido en
uno de los flagelos de la sociedad mexicana y promotor de una gran cantidad de
delitos de corrupcion e impunidad en México.
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Actividad de aprendizaje 2

a) Revisa el texto: “Elite de Estado y practicas politicas. Una aproximacion al estudio
de la corrupcién en México, 1920-1934” de José Alfredo GOmez Estrada, que
encontraras en la siguiente liga:
https://moderna.historicas.unam.mx/index.php/ehm/article/view/65776/57737

b) Realiza un resumen de los hechos de corrupcién cometidos durante el gobierno
de cada uno de los presidentes mexicanos a los cuales se hace referencia en
esteperiodo de afios.

c) Utilizando cualquier procesador de texto o aplicacion que permita hacer
presentaciones digitales, realiza, a partir de imagenes obtenidas de internet, una
caricatura politica de alguno de los problemas de corrupcion que identificaste en
la lectura.

Recurso complementario

Te sugerimos ver el siguiente video que lleva por titulo “Las raices historicas de la
corrupcion en México” a cargo del historiador José Manuel Villalpando, con el fin de
que puedas ampliar tus conocimientos en este tema:
https://www.youtube.com/watch?v=u5FCIDa4L xc

3.3 Conceptos de corrupcién e impunidad desde diferentes marcos tedricos

La literatura sobre la corrupcién es basta, aunque un tanto reciente, ya que es un
problema social que durante las ultimas cinco décadas se ha comenzado a estudiar
con una mayor precision, no sélo en México, sino en todos los paises del mundo.
Aunado a lo anterior, el reconocimiento de su existencia responde también a la
estabilidad politica, econdémica y social que se aspiraba alcanzar en el mundo al
término de la Segunda Guerra Mundial. Asi, a partir de la década de los cincuenta
una gran cantidad de paises fueron consolidandose como republicas democréticas,
transparentando el proceso de eleccion de sus gobernantes a través del voto libre
y secreto, evitando de esta manera que se den presuntos actos de corrupcion.

Este proceso politico se extendié a tal grado que la democracia como forma
de gobierno se ha convertido en un ideal, lo cual implica que el ejercicio del poder
politico y la atencidn a los diversos grupos sociales que integran un pais se haga de
la forma mas transparente posible, por lo que la eliminacion de la corrupcién e
impunidad, es una exigencia de los votantes en todas las sociedades modernas.

Sumado a lo anterior, fendbmenos econdmicos como la globalizacién
comercial y financiera, exigen reglas claras de funcionamiento en los mercados, lo
cual promueve la existencia de leyes, normas y reglamentos especificos, aplicables
en cualquier pais para regular todas las practicas comerciales.

Otro factor que permitio la visibilizacion de la corrupcién es el crecimiento de
las comunicaciones via electrénica, las cuales facilitan tanto el comercio como el
libre acceso y flujo de la informacion en todos los ambitos, permitiendo la divulgacion
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de los hechos y el acercamiento a los mismos por parte de todos los actores politicos
en una democracia, favoreciendo la vigilancia de las buenas préacticas de los
gobernantes y con ello la exigencia de derechos, asi como la eliminacion de los
actos de corrupcion e impunidad de los servidores publicos que se cometen con
discrecionalidad y en la opacidad.

Figura 5. El acto de corrupcion se comete en la discrecionalidad y opacidad

Fuente: Barba, 2023.

Es por estos factores que la investigacion de este fenémeno por parte de las
diferentes disciplinas cientificas es relativamente reciente, por lo cual, se abordaran
brevemente diferentes definiciones que podemos encontrar sobre el tema, de
acuerdo a tres grandes ambitos de estudio de las Ciencias Sociales: el juridico, el
politico y el econémico, estos no son los Unicos, pero son donde mas se ha
profundizado en su estudio.

Marco juridico

En el terreno juridico es quiza donde encontramos una mayor cantidad de aportes
al estudio del fenébmeno de la corrupcion, ya que desde su origen se concibié como
una forma de desviacion de los actos de un funcionario publico para alterar las
normas, teniendo como meta la obtencién de un beneficio de caracter privado que
puede ser personal o para un tercero. Por lo cual, la corrupcion, desde esta
perspectiva, es un acto ilicito que debe ser castigado con la sancién que dicta la ley
en materia penal, administrativa o econdémica, dependiendo del delito que se trate.
En este sentido la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion suscribe que:
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...constituye corrupcion el requerimiento o aceptacién; el ofrecimiento u
otorgamiento, directos o indirectos, por o a un funcionario publico o persona
que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto
en el ejercicio de sus funciones publicas; la realizacion por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas de cualquier
acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero; el aprovechamiento
doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los actos
mencionados; y la participacion como autor, coautor, instigador, complice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comisién, tentativa de comision,
asociacion o confabulacién para la comisién de cualquiera de los actos
mencionados (...) Asi, el bien publico que es la ley resulta apropiado en
forma privada toda vez que, en vez de ser aplicada a todos por igual, ella es
desviada de sus fines y puesta — excepciones y privilegios mediante— al
servicio de unos pocos en perjuicio del resto de la comunidad. (Pousadela,
2012, p.19 - 20)

Esta definicibn menciona claramente que todo beneficio que se obtenga por
parte de quien promueve y acepta un acto de corrupcion es ilicito e implica la
alteracion de la ley para beneficiar a unos cuantos.

Marco ético

La corrupcion también repercute directamente sobre el comportamiento ético y
moralmente probo de todo ciudadano o funcionario publico, que instigue o sea
complice de los actos de corrupcion, dentro de los cuales se pueden encontrar
delitos como: sobornos, desvio de recursos, trafico de influencia, abuso de
funciones, enriguecimiento ilicito, obstruccién de la justicia, colusion, uso ilegal de
informacion confidencial o falsa, nepotismo, y conspiracion para cometer actos de
corrupcion.

Marco politico

En lo que concierne al dmbito politico, éste es considerado por la sociedad
mexicana el entorno mas comun donde se asume que la corrupcion existe, debido
a la percepcion que se tiene de las personas que se dedican profesionalmente a la
obtencion de puestos de eleccion popular para convertirse en gobernantes. Un
concepto como tal de corrupcion politica, que puede normar nuestro criterio, es el
gue publica la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) donde es descrita como un
delito cometido por los funcionarios publicos® en beneficio suyo y de los particulares

3 Un funcionario publico es:
Un servidor publico designado por disposicion de la ley, para ocupar grados superiores de la
estructura organica de gobierno y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decisién y
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con quienes pactan, por lo que la concibe como la:

Manipulacion de politicas, instituciones y normas de procedimiento en la
asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones politicas, quienes abusan de su posicion para conservar su poder,
estatus y patrimonio. (SPF, 2020)

El hecho a destacar en el terreno de lo politico es que el delito parte de un
funcionario que tiene una responsabilidad dentro de una institucion publica, el cual
va en detrimento del poder del Estado, lo cual perjudica el bien comun y el interés
publico, dejando de lado el beneficio que se busca para los diferentes grupos y
estratos sociales que integran un pais.

En este sentido, el funcionario publico que tiene un puesto de eleccién
popular y se presta a la corrupcion lleva a cabo una serie de acciones con el fin de
obtener y permanecer en el poder politico, las cuales son muy variadas, entre las
gue destacan: el recibir apoyos de empresarios, politicos, lideres sindicales y
dirigentes de organizaciones sociales, asi como de cabecillas de grupos
delincuenciales y del narcotrafico, los cuales en suma les garanticen votos. De tal
manera que, una vez ganado el puesto, benefician a particulares y a otros politicos
pagando esos apoyos por medio de concesiones sobre las compras y negocios del
gobierno que encabezan, también otorgando puestos de funcionarios publicos a
familiares o personajes representantes de estos grupos; de la misma forma otorgan
territorios donde garantizan la libertad de accién a delincuentes que gozan de total
impunidad por sobre las leyes establecidas.

En sintesis, con éstas y otras acciones que se generan de acuerdo al entorno
donde se ubica al funcionario, éste se ve atado a la normalizacién de practicas
corruptas con particulares y otros funcionarios publicos, a quienes protegera para
gue no sean sancionados por los posibles actos ilicitos que cometan.

mando. Es titular de 6rganos del gobierno que integran los poderes del mismo en la jerarquia mas
alta, por lo que suele denominarseles en la doctrina Altos funcionarios:

Poder Ejecutivo: el Presidente de la Republica y los secretarios de Estado, subsecretarios, oficiales
mayores y directores generales.

Poder Legislativo: diputados y senadores.

Poder Judicial: los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En los estados de la Federacion: el gobernador, los diputados locales y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia de la Nacion.

- En los municipios: los presidentes municipales, los regidores y los sindicos

- Y el que dispone de un poder jerarquico respecto con los empleados y funcionarios inferiores, poder
que deriva en capacidad de mando, de decision y disciplina, son los conocidos como mandos medios y
parte de los mandos superiores, abarca desde jefes de departamento hasta subsecretarios.
(Gamboa y Valdés, 2007, p. 7).

87



Figura 6. Funcionarios publicos y particulares atados por la corrupcion

Fuente: Ovchinnikova, 2019.
Marco econémico

En lo que concierne al &mbito econdmico, la corrupcion dafia a una sociedad a partir
del momento en que los recursos financieros son desviados de los fines que se
persiguen para el beneficio comun y de manera especifica de los sectores sociales
mas pobres y desprotegidos, esto lo podemos observar por ejemplo en un hecho
sucedido durante el sexenio del ex presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y
gue de acuerdo con la revista Forbes México, de los 326 hospitales que se crearon
en ese periodo, la mitad estan inconclusos o tienen dafios estructurales que
representan un peligro para ser ocupados, y entonces la pregunta que surge es:
¢Endonde quedo el dinero que se pago por esas obras supuestamente terminadas?

La corrupcion econdmica tiene un impacto también en lo concerniente a los
derechos humanos, ya que, como lo podemos ver en el ejemplo del parrafo anterior,
va en detrimento de uno de los derechos fundamentales a que todo ser humano
debe tener acceso: la atencién médica oportuna. Si este hecho lo trasladamos a
una situacién de emergencia reciente, como lo fue la presencia del COVID 19, tiene
un impacto directo sobre la capacidad del gobierno para poder atender a la
poblacién de esas comunidades donde los hospitales no funcionan y por lo tanto
carecen de los servicios de salud.

Una definicion que puede acercarse a lo que es la corrupcion econdémica es
la que da a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI) en su
publicacién “Informacion estadistica de gobierno, seguridad y justicia: Corrupcion
en México. Un vistazo estadistico”, en donde se menciona que:
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Corrupcion es el mal uso, para beneficio personal, de un cargo, posicion
responsabilidad en una organizacion publica, privada o sin fines de lucro.
Consiste en solicitar, aceptar, ofrecer o dar un bien, servicio o actuacion
ilegal, producto de un intercambio entre dos 0 mas agentes para generar una
ventaja, accion o acuerdo ilicito o irregular. (INEGI, 2018, p. 5)

Cabe destacar que en esta definicion se puede observar a la corrupcién como
un acto ilicito que no so6lo es una accion que parte de un funcionario publico, sino
también implica las acciones realizadas por individuos que estan al frente de
instituciones de caracter privado, los cuales también tienen una posicién de poder
para influenciar, promover o presionar para que un acto de corrupcion se lleve a
cabo.

En lo que corresponde a la impunidad, es un concepto que en cualquiera de
los ambitos de estudio va a estar estrictamente relacionado con la falta de aplicacion
de la ley para sancionar a quien comete un delito, ya que “La categoria de impunidad
admite muchas lecturas e interpretaciones, aunque su nucleo duro es claro y
evidente: la impunidad es la situacion de dejar sin castigo un delito cometido”
(Rodriguez Zepeda, 2006, p.6). Por lo tanto, en lo que concierne a los delitos
cometidos por hechos de corrupcién que no son sancionados, se puede hablar de
gue existe impunidad cuando los funcionarios que se encargan de prevenir,
investigar y aplicar la ley no lo hacen porque estan coludidos con otros funcionarios
o particulares que cometen el acto ilicito y han sido sobornados, cohesionados o
convencidos de alguna forma para ser omisos ante los hechos.

Actividad de aprendizaje 3

a) Busca un problema referente a un servicio publico que haga falta o haya dejado
de funcionar en tu entorno cercano o ciudad donde vives.

b) Una vez determinado el problema, realiza una tabla de tres columnas en un editor
de texto, y en cada una de ellas, describe las posibles variables de corrupcién
juridica, politica y econémica que pueden suceder al solicitar la solucién a dicho
problema.

c) Identifica a los actores de toda la situacion planteada y propén en un cuadro
comparativo cual deberia ser el comportamiento de cada uno de ellos para que
no se dé la corrupcion y se solucione el problema que planteaste.

Recurso complementario.
Te sugerimos ver el siguiente video que lleva por titulo “Hagamos que suceda.

Corrupcion el gran desafio” de Canal Once, con el fin de que puedas ampliar tus
conocimientos en este tema: https://www.youtube.com/watch?v=_1uZui5yfz|
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3.4 Corrupcion e impunidad
a) en la Administracién Publica

Como te has podido dar cuenta la corrupcion e impunidad se puede dar tanto en el
ambito del servicio publico como en la empresa privada y en los espacios de
interaccion social donde se llevan a cabo los intercambios comerciales diarios. En
este punto revisaremos brevemente la corrupcion que se presenta en el entorno de
la administracion publica.

A la administracion publica se le concibe como un conjunto de instituciones
a través de las cuales el gobierno cumple con sus obligaciones de caracter
administrativo, econémico, de orden publico e imparticion de justicia, asi como de
conduccién y aplicacion de todas las politicas publicas, a través de las cuales debe
servir a su poblacion.

Pero las instituciones por si solas no ejecutan los actos de gobierno, en ellas
trabajan seres humanos a los cuales la ley les otorga una investidura juridica que
los faculta como servidores publicos que deben cumplir con tareas especificas
encomendadas para brindar un servicio a la ciudadania sin tener alguna preferencia
por ninguna persona o0 grupo, ya sea por su condiciébn econdmica, social, cultural,
étnica o familiar. Todos estos funcionarios, sin importar el cargo, tienen la obligacién
de servir con honestidad, legalidad, imparcialidad y eficiencia a la ciudadania en
instituciones tales como: la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los organismos autbnomos, las empresas paraestatales, los organismos
descentralizados, la Camara de Diputados y Senadores, el Poder Judicial, los
gobiernos estatales junto con todas sus instituciones; entre otros organismos de la
administracion publica.

Para evitar los actos de corrupcién de los servidores publicos existen
ordenamientos de corte legal que los sancionan, como la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y los reglamentos
gue de ella emanan, aun asi, pueden incurrir en actos de corrupcién de forma
individual o coludidos con otros funcionarios de los diferentes niveles y areas del
gobierno o en complicidad con particulares, buscando quedar impunes.

b) en el Sector Social

La corrupcion es un problema presente en la sociedad mexicana, siendo los mismos
ciudadanos quienes frecuentemente con ciertas acciones y hechos cotidianos la
propician y normalizan, tanto que se ven como situaciones comunes, pero implican
la propagacion de actos ilicitos que inmiscuyen a funcionarios, empresarios y
agentes de la ley.

Estos actos ilicitos que lleva a cabo el ciudadano comun pueden ser sin pleno
conocimiento de su existencia, pero recuerda, el desconocimiento del acto delictivo
no exime a nadie de ser complice o culpable de realizarlo.
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Como ejemplos de actos ilicitos que los ciudadanos llevan a cabo sin estar
enterados plenamente de que implican cierto grado de corrupcién se enlistan los
siguientes:

e La compra de pirateria, en donde un grupo de funcionarios publicos
solapa la venta al publico en general de este tipo de articulos en puestos
ambulantes, mercados o negocios establecidos y regulados por la ley.

e Situacion similar se aplica en la venta de articulos robados como:
autopartes, celulares, ropa, tenis y en general todo tipo de mercancias que
se ofrecen en negocios establecidos o0 mercados populares.

¢ Los ciudadanos también estan familiarizados con los pagos a particulares
para que se encarguen de realizar sobornos que permitan facilitar tramites
gubernamentales, cominmente llamado este servicio como gestoria de
tramites.

e EIl amiguismo o compadrazgo, el cual se pone en accion en una
innumerable cantidad de situaciones de caracter personal o profesional, no
importando si el @mbito es privado o publico, incluso puede abarcar hasta
favores para obtener una plaza laboral por encima de otros candidatos.

¢ Alinterior de muchas empresas y oficinas de gobierno, es comun la venta
de ascensos o cambios de espacios laborales.

¢ Elnepotismo, que es cuando un gerente, patron o servidor publico coloca
a sus familiares en puestos importantes sin haber hecho ningin mérito o
tener antecedentes dentro de la institucion, perjudicando a los empleados
gue buscan crecer laboralmente.

En fin, existe una gran cantidad de hechos que pueden ser catalogados
dentro de este tipo de corrupcion e impunidad, lo importante es que, como
ciudadano, estés enterado y seas capaz de identificarlos a tiempo, para que dejen
de ser una practica normalizada e incluso bien vista por la sociedad, se trata de
dejar atras el viejo lema de: el que no transa no avanza.

Actividad de aprendizaje 4

a) Investiga dos casos de corrupcion en la administracién publica y dos casos de
corrupcion en el sector social sucedidos en el actual gobierno de la alcaldia o
municipio donde vives.

b) Describe cada caso sefialando sus caracteristicas y las causas que originaron el
hecho ilicito, asi como las repercusiones que tuvieron para la alcaldia o el

municipio y su poblacion.

c) Redacta cuales serian las posibles soluciones, desde tu punto de vista, para
poder evitar que este tipo de corrupcion se vuelva a presentar.
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Recursos complementarios:

Te sugerimos ver los siguientes videos con el fin de que amplies tus conocimientos
sobre el tema:

1) “Los 10 politicos mas corruptos en Meéxico de Baja Viral.
https://www.youtube.com/watch?v=tLgrN4nRkel

2) “Experimento social corrupcién” de Mensajeros urbanos
https://www.youtube.com/watch?v=ZRt6a_ 5TIEU

3.5 Acciones legales e institucionales para combatir la corrupcion

Es claro que las acciones legales e institucionales que se han instrumentado para
reducir y castigar la corrupcion e impunidad en México son muy pocas, debido a
gue, como se menciond, una gran parte de lo que en este momento es calificado
como corrupcién en tiempos pasados era visto como una serie de préacticas
normalizadas en el proceder diario de los funcionarios y de los ciudadanos.

Es por este motivo que las leyes y las instituciones para combatir la
corrupcién e impunidad que se han creado a partir de la ultima década del siglo
pasado, no solo responden a los esfuerzos de los gobernantes en turno, sino
también a un movimiento mundial encabezado por organismos internacionales de
caracter politico y econémico que estan en busqueda de mejorar las condiciones de
competencia econ6mica y comercio global, asi como el establecimiento de
gobiernos comprometidos con el desarrollo econémico y social, lo mismo que con
una equitativa e imparcial imparticién de justicia que garantice un acceso igualitario
a la ley y, sobre todo, la garantia del acceso a los derechos humanos para toda la
poblacion.

En este sentido, tenemos a algunos organismos internacionales que realizan
estudios en diferentes paises del mundo sobre la corrupcion en los diversos
sectores del gobierno y la sociedad, de entre los cuales destacan:

e Transparencia Internacional, quien emite el Barémetro Global de la
Corrupcion, Indice de Fuentes de Soborno y el Indice de Percepcion de la
Corrupcién (https://www.tm.org.mx/transparencia-internacional/).

e Foro Econémico Global, quien realiza el indice de Competitividad Global
(https://es.weforum.org/).

e Banco Mundial, que elabora los Indicadores Globales de Gobernabilidad,
donde contempla un indicador de control de la corrupcion
(https://www.bancomundial.org/ext/es/home).
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e World Justice Project, que mide el indice de Estado de Derecho, donde
incluye un indicador de la corrupcion en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (https://worldjusticeproject.org/).

La finalidad es que estos indicadores ofrezcan informacion del
comportamiento de las instituciones gubernamentales, la cual les sea util a los
servidores publicos y gobernantes de los paises evaluados para combatir la
corrupcion. De la misma manera, con esta informacion los organismos
internacionales ejercen cierto grado de presion en los paises peor evaluados, con el
fin de forzarlos a cambios en las leyes y acciones directas que buscan contrarrestar
este delito, el cual genera una gran cantidad de pérdidas econdmicas, solo en
México se calcula que entre un 5% y 10% del Producto Interno Bruto (PIB) se pierde
en corrupcion, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Asimismo, el gobierno mexicano también ha suscrito acuerdos
internacionales para luchar contra este delito como: la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion en 1997 y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion en 2015, donde se asume como unaobligacion para el gobierno
mexicano:

...el combate a la corrupcién mediante mecanismos de capacitacion,

control interno y participacion de la sociedad civil; la aplicaciéon de

cbdigos de ética para funcionarios publicos; la tipificacion de actos de
corrupcion de servidores publicos como delitos; y el establecimiento de
medidas de prevencion y sancion del soborno internacional. (Casar,

2016, p. 75)

Es por ello que, con el fin de sancionar a los servidores publicos que cometen
delitos por hechos de corrupcion e impunidad en México, se crearon varias
instituciones gubernamentales como:

e Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG)

e Auditoria Superior de la Federacion (ASF) de la Camara de Diputados.

¢ Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos
Personales (INAI), el cual en el transcurso del 2025 dejara de funcionar como
organismo auténomo y sus atribuciones las absorbera la SABG.

e Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

e Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, que depende de la

Fiscalia General de la Republica (FGR).

e Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
e Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que depende de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Consejo de la Judicatura.

Estas instituciones federales, que cuentan con sus respectivas unidades de

apoyo ubicadas en cada uno de los 32 estados de la Republica, se sirven de un
conjunto de leyes para ejecutar sus acciones y se encuentran articuladas bajo el
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Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), del cual se detallara su funcionamiento en
el siguiente punto de esta guia.

De forma particular el Codigo Penal Federal en su ultima reforma del afio
2020 integra de manera mas acabada y actualizada un camulo de conductas ilicitas
consideradas como hechos de corrupcion, los cuales se listan a continuacién en la
figura 7 en la cual se sefala el capitulo y el articulo donde se ubica el delito dentro
del Cddigo.

Figura 7. Delitos por hechos de corrupcion previstos en el Titulo
Décimo del Cédigo Penal Federal

Capitulo | Delitos por hechos de corrupcién (Articulos 212 - 213 Bis)
Capitulo Il Ejercicio llicito de Servicio Publico (Articulo 214)
Capitulo 111 Abuso de Autoridad (Articulo 215)

Capitulo IV Coalicién de Servidores Publicos (Articulo 216)
Capitulo V Uso llicito de Atribuciones y Facultades (Articulos 217 - 217 Bis)

Capitulo V Bis |Del Pago y Recibo Indebido de Remuneraciones de los
Servidores Publicos (Articulos 217 Ter - 217 Quéater)

Capitulo VI Concusion (Articulo 218)
Capitulo VII Intimidacion (Articulo 219)
Capitulo VIl [Ejercicio Abusivo de Funciones (Articulo 220)

Capitulo 1X Tréafico de Influencia (Articulo 221)

Capitulo X Cohecho (Articulo 222)

Capitulo XI Cohecho a Servidores Publicos Extranjeros (Articulo 222 bis)
Capitulo XII Peculado (Articulo 223)

Capitulo XIlI  [Enriquecimiento llicito (Articulo 224)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cédigo Penal Federal, 2023.

Ademas, se cuentan con acciones especificas para actuar directamente en
las instituciones del gobierno, asi como en las empresas privadas que cometan
actos de corrupcion las cuales son: las auditorias, regulaciones de conflicto de
interés, uso de informantes internos, sanciones legales y econémicas.

Actividad de aprendizaje 5

Elabora una tabla en un documento digital, donde describas en qué consiste cada
uno de los hechos de corrupcion que devienen en los delitos mencionados en el
Caodigo Penal Federal, los cuales se enlistan en la figura 7, ademas incluye cuéles
son las penas y sanciones econdOmicas con las que puede ser castigado el
ciudadano que se encuentre culpable.

94


https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-iii/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-iv/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-v/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-v-bis/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-vi/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-vii/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-viii/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-ix/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-x/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-xi/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-xii/
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimo/capitulo-xiii/

Recursos complementarios:

Te sugerimos ver el siguiente video que lleva por titulo “Un México mas justo” del
World Justice Project, con el fin de que amplies tus conocimientos sobre el tema:
https://www.youtube.com/watch?v=Y8x-OBb4yCA

3.6 Sistema Nacional Anticorrupcion politica y social en el combate a la
corrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es producto de esta lucha constante que
se hace en nuestro pais en contra de la corrupcién e impunidad, la reforma
constitucional para la instauracién del mismo fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015 y la conformacién de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y las leyes secundarias que le dieron ya
certidumbre de existencia y capacidad para la ejecucion de acciones conjuntas entre
las diferentes instituciones que lo integran se publicaron en el mismo diario el 18 de
julio de 2016.

Este sistema no es una institucion nueva y separada de las otras instituciones
gue ya existen y tampoco provoco la desaparicion de alguna de ellas, por lo que se
concibe como una “instancia de coordinacion interinstitucional, para darle sentido a
las atribuciones de las instituciones preexistentes. (...). EI SNA reune en su
estructura a titulares o representantes de aquellos 6rganos facultados para la
prevencion, deteccion y sancion de los actos de corrupcion” (Gidi, Figueroa, y
Llanes, 2020, p. 118).

Al SNA lo integran las siguientes instituciones:

e Secretaria de la Funcion Publica (SFP).
e Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).
e Auditoria Superior de la Federacion (ASF) de la Camara de Diputados.

¢ Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, que depende de la
Fiscalia General de la Republica (FGR).

¢ El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de datos Personales (INAI).

Consejo de la Judicatura.

Comité ciudadano.

Estas siete instituciones articulan sus esfuerzos a travées de un Comité
Coordinador del SNA y un Comité Ciudadano, el primer comité esta conformado por
un representante de cada una de las instituciones que integran el SNA; el Comité
Ciudadano se constituye por representantes de la academia y de la sociedad civil
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especialistas en la materia, tal como se muestra en la figura 8, por lo que el SNA se
concibe con el fin de coordinar “a actores sociales y a autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcién” (SFP,
2020).

Figura 8. Conformacion del Sistema Nacional Anticorrupcion

TR Sistemas
Sudesii Estatales
Secretaria m
de la
Funcidn Piblica x32

Comité . '
Coordinador (i
del SNA

Sistema
Nacional de

Tribunal Federal
de Justicia
Administrativa

Fiscalizacién

Fuente: Sistema Nacional Anticorrupcién, (s/f).

Con el fin de que la articulacién entre las siete instituciones de caracter
federal que integran el SNA sea eficiente y se sostenga sobre un andamiaje legal
que evite la impunidad, otorgandole capacidad de ejecucién y sancién sobre los
servidores publicos y particulares que comentan actos de corrupcién, sus
resoluciones se sostienen sobre siete leyes secundarias que son:

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

e Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

e (Cddigo Penal Federal.

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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Cabe destacar que el SNA se debe replicar en cada una de las entidades
federativas con una articulacion similar de los organismos estatales, manteniendo
una coordinacién entre sistema nacional y sistemas estatales. A través de esta
coordinacion se pretende que el SNA establezca y desarrolle “las politicas publicas
para la coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, y hechos de corrupcion,
asi como para la fiscalizacion y control de recursos publicos” (Pérez Pérez y
Chavarria Suéarez, 2018, p. 50).

Actividad de aprendizaje 6

a) Elabora un cuadro comparativo, en un documento digital, donde describas cuéles
son las tareas de cada una de las siete instituciones federales que integran el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

b) Ademas, menciona cuél es el nombre y cargo publico de cada uno de los
funcionarios que integran el Comité Coordinador del SNA, asi como el nombre y
datos curriculares de cada uno de los miembros que integran actualmente el
Comité Ciudadano del SNA.

Recursos complementarios

Te sugerimos ver los siguientes videos, te ayudaran a lograr una mayor
comprensioén del tema:

1) Sistema Nacional Anticorrupcion — Mauricio Merino de RRC Red por la Rendicién
de Cuentas https://www.youtube.com/watch?v=A1v9I0FxoVo

2) El nacimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion: videocolumna de Karina Gidi
de Aristegui Noticias https://www.youtube.com/watch?v=iUW3Ybc8TVE
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Autoevaluacion
Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

1. Entre los mexicanos el cree que la se comete de forma
frecuente y muy frecuente.

Opciones de respuesta
A) 36% — impunidad
B) 50% — corrupcion
C)84% — impunidad
D) 86% — corrupcion

Completamiento de oracién

2. Completa la oracion seleccionando las palabras adecuadas para darle sentido a
la oracion.

Todos estos funcionarios, sin importar el , tienen la responsabilidad de
colaborar con honestidad, legalidad, imparcialidad y ala

en instituciones tales como: la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los organismos autbnomos, las empresas paraestatales, los organismos
descentralizados, la Camara de Diputados y Senadores, el Poder Judicial, los
gobiernos estatales junto con todas sus instituciones; entre otros organismos de la
administracion publica.

Opciones de respuesta

A) posicién - productividad - nacion
B) cargo - eficiencia - ciudadania
C) puesto - eficacia - sociedad

D) funcién - capacidad gente

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones gque le den sentido

3. El general cuando era presidente de México negociaba con los
aplicando su célebre frase de “no hay general que aguante un cafonazo
de 50,000 pesos”, debido a que , 0 los mandaba a matar.

Opciones de respuesta

A) Lazaro Céardenas — oficiales de alto rango- les compraba sus armas
B) Venustiano Carranza- jefes militares- les compraba su silencio

C) Alvaro Obregon - jefes militares - los sobornaba

D) Plutarco Elias Calles — generales - los jubilaba
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Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

4. Durante el tiempo que México fue colonia del reino de Espafa el fue
uno de tantos monarcas que vendia los para allegarse de recursos.

Opciones de respuesta

A) Rey Felipe Il — puestos de funcionarios publicos
B) Rey Juan Il — lingotes de oro que le mandaban
C)Rey Carlos — territorios no ocupados

D) Rey Felipe | — puestos de Virrey

Relaciona las siguientes columnas

5. Relaciona los siguientes articulos del Codigo Penal Federal con el delito por
hechos de corrupcion al cual hacen referencia.

Articulo Delito por hecho de corrupcién
1) 215 a) Enriguecimiento ilicito

2) 217 b) Abuso de autoridad

3) 220 c) Ejercicio abusivo de funciones

d) Uso ilicito de atribuciones y facultades

Opciones de respuesta
A) la, 2c, 3b
B) 1b, 2d, 3c
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2c, 3a

Respuestas de la autoevaluaciéon
1.D

RN
W>OwW
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, UNIDAD IV ’
¢ES LA NACION MEXICANA UN PA[S DEMOCRATICO?
DEMOCRACIA, PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL

Objetivo especifico:

e Evaluara el ejercicio de la democracia en México y los factores que influyen en
ésta a través del andlisis de su concepto, caracteristicas y elementos que la
conforman; asi como el rol de cada uno de los actores que participan en ella, para
adoptar una actitud reflexiva, critica y activa en la vida politica de México.

Introduccidén

En esta unidad deberas analizar cdmo se ha conformado el sistema politico mexicano a
partir de la consolidacion del poder politico al término de la Revoluciéon Mexicana y los
cambios politicos significativos que se han realizado hasta el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador que concluye en 2024.

Analizar el proceso histérico-social en el que se ha constituido la democracia en
México, a partir del origen de los partidos politicos y formacion del sistema de partidos y
la llamada transicion a la democracia. El analisis de los indicadores democraticos del
pais y los procesos electorales, costos y formas de financiamiento de la democracia.
Como la participacién politica ciudadana y los beneficios de la democracia para el
desarrollo politico y social del pais.

4.1 Credibilidad de la democracia en México

Durante el periodo de partido de Estado, el partido oficial, no garantiza la
participacion electoral ya que éste contaba con todas las condiciones para ganar y
perpetuar el poder. Con la llegada al poder de nuevos partidos, con diferente ideologia y
proyecto de nacion, se sigue utilizando el aparato de estado para beneficiar a los
candidatos del partido en el poder, sean de derecha (2006-2012 PAN), centro (2012-
2018 PRI) o izquierda (2018-2030 MORENA).

Este hecho se confirma en algunos estudios e investigaciones que no acrediten los
indicadores democraticos del pais: democracia de los ciudadanos, democracia de las
instituciones, democracia social y democracia econémica. Ya que, aunque se haya
consolidado la “transicion a la democracia”, los organismos electorales tienen el control
del presidencialismo y el financiamiento de las elecciones se sigue dando a partir del
desvio del dinero publico, de empresarios privados y las organizaciones del crimen
organizado. Podriamos decir que la democracia en México no podra avanzar, si no
disipan los siguientes problemas:

a) Desconfianza ciudadana en los procesos electorales y en las instituciones
gubernamentales.

b) Extremada desigualdad economica, social y regional.
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c) Elincremento de la violencia, lacorrupcion y la desigualdad.

d) La falta de proteccion de algunos derechos humanos.

e) El bajo o nulo ejercicio de las libertades civiles,

f) La baja participacion de los ciudadanos en la eleccion de los gobiernos.
g) Los bajos indices en empleo, escolaridad, y acceso a la salud.

La credibilidad en la democracia en México se ha visto severamente cuestionada
debido a las deficiencias estructurales y funcionales de los gobiernos que han ejercido el
poder en las ultimas tres décadas. Estos gobiernos han mostrado una marcada
incapacidad para garantizar procesos electorales plenamente democraticos y para
implementar soluciones efectivas a los problemas econémicos y sociales que aquejan al
pais. Segun el indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-Méx, 2017), se observa
un evidente retroceso en la consolidacion democratica, exacerbado por la persistencia
de problematicas como la violencia, la corrupcion y la desigualdad, factores que
erosionan la confianza ciudadana en las instituciones.

El estudio del IDD-Méx revela que 19 de los 32 estados que conforman la
Republica Mexicana no alcanzaron un nivel satisfactorio en los indicadores de desarrollo
democratico. Entre las entidades con los peores desempefios destacan Guerrero, Puebla
y Oaxaca, mientras que Yucatan, Hidalgo, Ciudad de México, Aguascalientes y Colima
se posicionaron como los estados con mejores resultados en términos de calidad
democrética. Este contraste subraya las profundas disparidades regionales en la
implementacion y consolidacion de practicas democraticas.

A nivel comparativo, México se sitla por debajo del promedio regional y se
clasifica entre los paises con bajo desarrollo democrético, ocupando el décimo lugar en
el ranking correspondiente. El andlisis de las dimensiones evaluadas muestra un
comportamiento predominantemente negativo, con excepcion de la dimension de
democracia de los ciudadanos, donde se registr0 un incremento del 12% en la
participacion. No obstante, la dimension més afectada ha sido la de democracia de las
instituciones, la cual ha sido calificada con el nivel minimo de desarrollo democratico, lo
gue refleja una grave crisis de legitimidad y eficacia en las instituciones publicas.

Actividad 1

Realiza una encuesta con amigos y familiares, donde les pidas que sefialen tres
problemas que se presentan en México para mejorar el desarrollo democratico en el pais,
de acuerdo a las siguientes problematicas:

1. Desconfianza ciudadana en los procesos electorales y en las instituciones
gubernamentales.
Extremada desigualdad econémica, social y regional.

La creciente violencia, corrupcion y la desigualdad.
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4. El indice negativo en referencia a la democracia social, relacionada con el
desempleo, la escolaridad, y el acceso a la salud.

Ahora, analiza los datos estadisticos del estudio del IDD-Lat. de 2016 y 2017
sobre la apreciacion que se tiene en México sobre los diferentes aspectos de la
Democracia en: (IDD-LAT, 2017). Elabora un cuadro sinoptico sobre las probleméticas.

4.2 Conceptos y tipos de democracia

La democracia es un concepto muy amplio para la ciencia politica, pero se puede sefalar
gue hay coincidencias sobre los aspectos principales de lo que es la democracia y los
tipos de democracia. Una forma ha sido a partir de los tipos de gobierno que se han
presentado en las sociedades, como la monarquia donde se gobierna a partir de una
sola persona; la aristocracia donde se gobierna a partir de un grupo de personas; y la
democracia a partir de un gobierno de las mayorias (Rodriguez, 2015).

El término democracia se remonta a principios del siglo V, en la antigua Grecia.
Mas concretamente, es en Atenas donde dio a lugar el nacimiento de este sistema
politico, aunque con importantes limitaciones. “demos” hace referencia a “pueblo” y
‘cracia” que proviene de la etimologia “kratos”, que hace referencia al “poder’ o
“gobierno”. La democracia se define como el gobierno del pueblo para el pueblo.

Hay dos formas de entender la democracia. La primera, de manera prescriptiva, y
la segunda en la préactica; es decir en la realidad. Sartori la sefiala como: “el gobierno en
respeto de las minorias, elegido por las mayorias” (Sartori, 1989). Para Aristoteles la
Democracia resultaba la forma de gobierno menos mala, es “una poliarquia o forma de
gobierno que permite la transicidén de un régimen a otro”(Dahl, 1993). La Democracia es
un intento de construir gobernados para ellos mismos a través de la representacion
politica y, a su vez, partidista.

Se puede definir como una manera de organizacion social y politica que deberia
de recaer en la mayoria de la ciudadania. Para lo cual, se van creando formas legales e
institucionales de participacion directa o indirecta; directamente por el pueblo o
indirectamente a través de representantes electos en procesos electorales.

La democracia asegura y reconoce la libre participacion de todos los ciudadanos
en la eleccién politica y transparente de los gobernantes a través de la emision del voto.
Ademas, pone respeto a la dignidad y derechos de la sociedad en general y de los
partidos politicos que son los que participan de manera directa.

Los valores que caracterizan la democracia son:

e Pluralismo. Comprension y respeto de opiniones, ideas creencia y formas de
pensar de las distintas personas.

e Tolerancia. Aceptar a los demas, sin importar que actien y piensen de manera
distinta a la nuestra.
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Libertad. Capacidad que tenemos de actuar y decidir, sin que estas acciones
dafien o perjudiquen a otros.

Legalidad. Actuar segun lo marca la ley.

No es factible considerar que todas las democracias son iguales. La creacion de

un Estado democratico deriva de la decision del pueblo, por lo que la forma en que ésta
se regulard dependeréa de los intereses de quienes resulten ser los factores reales del
poder del momento y lugar en el que se ha decidido por el régimen democratico.

El sistema de participacion politica y gobernabilidad es variado en las diferentes

sociedades modernas en el mundo. No podemos considerar que la democracia en
México es el modelo a seguir, debido a que cada nacién tiene su proceso histérico-social
en que se fue definiendo la constitucién de su democracia.

En razoén de ello, hemos visto a lo largo de la historia politica moderna la creacion

de diversas clases de modelos democraticos como los que a continuacion se enuncian:

Para Haykal los 6 tipos de democracia y sus caracteristicas son las siguientes:

1.
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Democracia Directa. Es el tipo de democracia mas deseada y todavia anhelada
en los paises superpoblados ya que la democracia directa suele ser implementada
en espacios de pocos habitantes, al ser este un sistema de participaciéon directa,
tal y como su nombre indica, sin intermediarios ni representantes.

Democracia Liberal. Es comun dentro del mundo Occidental, cuyo Sistema esta
definido por la eleccion de los gobernantes mediante votacion (sufragio), aquellos
representantes donde estan sujetos a un Estado de Derecho, a unas leyes y
Constitucion que han emanado del pueblo igual. En este tipo de Democracia los
ciudadanos disfrutan de derechos y libertades, tanto individuales como a nivel
colectivo, pluralismo democrético, tolerancia politica, social y religiosa. La
alternancia en el poder es otro requisito fundamental de este modelo.

Democracia Democristiana. Fue muy extendida en algunos paises europeos en el
siglo XX, en paises como Alemania, Irlanda o Italia. Consiste en regir las leyes de
la vida publica con los mandamientos y valores de la religidn cristiana, incluyendo
a catdlicos y protestantes. En este sentido, la ideologia democristiana suele virar
a la liberalizacion de la economia.

Democracia Indirecta o Representativa. Es la mas implementada en la actualidad.
Aqui los ciudadanos eligen a diferentes perfiles politicos (presidentes, delegados,
alcaldes, senadores, diputados) para que los representen en la vida publica y en
las decisiones politicas.

Democracia Parcial. Hace referencia a los Sistemas Politicos donde los poderes
del pueblo estan bien limitados en la esfera y actividades politicas (poder de
decision). Cumplen con los requisitos basicos de cualquier Democracia como
elecciones, libertad de expresion y pluralidad de partidos, pero los conciudadanos
no gozan de acceso real a las administraciones del Estado.



6. Democracia Popular. Se dice de los gobiernos populares son aquellos que han
roto sus lazos con el imperialismo, colonialismo o han conseguido su
independencia mediante la resistencia (armada en algunos casos) popular para
con el invasor. Estos Sistemas son de caracter socialista y progresista, y el partido
del gobierno ostenta hegemonia, nacionaliza empresas y se opone a la
Globalizacion. (Haykal, 2017, p.52)

Imagen 1. Gente protestando

\

Imagen de Please Don't sell My Artwork AS IS en Pixabay

Actividad 2

1.- Realiza la lectura del texto: “Democracia y tipos de democracia” de Rodriguez,
K, 2020, p.49-69.

A) Elabora un resumen de los conceptos de democracia y los tipos de democracia
que se exponen en el texto.

B) Desarrolla una opinién sobre la perspectiva democratica actual en México.
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4.3 Lademocracia en México y los procesos electorales

El desarrollo democratico en México ha estado marcado por profundas transformaciones
politicas y electorales que han modificado la naturaleza del sistema politico. Desde la
fundaciéon del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929—antecesor del Partido
Revolucionario Institucional (PRI)—hasta las elecciones presidenciales de 2024, el pais
ha experimentado un proceso de consolidacion y crisis democréatica en distintos
momentos de su historia. El presidencialismo, el corporativismo y el dominio de un
partido hegemonico caracterizaron al sistema politico mexicano hasta finales del siglo
XX, cuando las reformas electorales y la alternancia en el poder comenzaron a redefinir
el panorama politico.

Uno de los momentos clave en la transformacion democratica fue el movimiento
estudiantil de 1968, el cual expuso las deficiencias del sistema politico en términos de
participacion ciudadana y derechos humanos. En respuesta a la creciente presion social,
el gobierno implementd la reforma electoral de 1977, que permitié la participacion de mas
fuerzas politicas en el Congreso y estableci6 el sistema de representacion proporcional.

El punto de inflexidon llegd en las elecciones presidenciales de 1988, cuando
Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI, fue declarado vencedor con un 48% de los
votos frente al 31% de Cuauhtémoc Céardenas, abanderado del Frente Democratico
Nacional (CFE, 1988). No obstante, las acusaciones de fraude y la falta de transparencia
en el proceso electoral generaron un fuerte descontento ciudadano y la exigencia de
cambios estructurales en el sistema electoral. Como resultado, en 1996 se promulgé una
reforma constitucional que redujo el poder del Ejecutivo en la organizacion de los
comicios y dot6 de autonomia al Instituto Federal Electoral (IFE). Ademas, se creo el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos.

La reforma electoral de 1996 tuvo un impacto inmediato en la composicion del
Congreso. En las elecciones de 1997, el PRI perdi6 por primera vez la mayoria absoluta
en la Camara de Diputados, obteniendo el 39.11% de los escarios, frente al 26.63% del
PANy el 25.7% del PRD (INE, 1997). Esto marcd el inicio de una nueva dinamica politica
en la que el poder legislativo adquiri6 mayor independencia del Ejecutivo.

El proceso de alternancia en el poder se consolid6 en el afio 2000, cuando Vicente
Fox Quesada, candidato del PAN, obtuvo el 42.52% de los votos, derrotando a Francisco
Labastida Ochoa del PRI, quien logré un 36.11% (INE, 2000). Con ello, concluyeron mas
de siete décadas de dominio priista y México entré en una nueva etapa de su desarrollo
democrético. Sin embargo, la consolidacion democratica no estuvo exenta de desafios.
En las elecciones de 2006, la victoria de Felipe Calderén con un estrecho margen de
0.5% sobre Andrés Manuel Lépez Obrador desatd una crisis postelectoral que puso en
entredicho la confianza en las instituciones electorales (INE, 2006).

En 2012, el PRI regreso al poder con Enrique Pefa Nieto, quien obtuvo el 38.21%
de los votos, seguido por Lépez Obrador con el 31.61% y Josefina Vazquez Mota del
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PAN con el 25.39% (INE, 2012). Este retorno del PRI evidencié que la democracia
mexicana, aunque consolidada en términos de alternancia, aun enfrentaba retos en
materia de corrupcién, transparencia y rendicion de cuentas.

El descontento ciudadano con los gobiernos anteriores se reflejo en las elecciones
presidenciales de 2018, en las que Andrés Manuel Lépez Obrador, lider de Morena,
obtuvo un contundente triunfo con el 53% de los votos (INE, 2018). Su victoria represento
un punto de quiebre en la historia democrética del pais, ya que no solo desplazé a los
partidos tradicionales, sino que también consolidd un nuevo proyecto politico
denominado la “Cuarta Transformacién”. Con mayoria en el Congreso, Morena impulso
una serie de reformas que redefinieron la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo,
aunque también generaron debates sobre la concentracion del poder y la independencia
de las instituciones.

En este contexto, las elecciones presidenciales de 2024 se perfilan como un
evento clave para evaluar el estado de la democracia mexicana. La consolidacion de
Morena como fuerza politica dominante, la posible reconfiguracion de los partidos de
oposicién y la participacion ciudadana seran factores determinantes en la evolucion del
sistema democratico del pais.

El proceso democratico en México ha pasado por diversas etapas que han
marcado su evolucion desde un sistema de partido hegemonico hasta un modelo de
alternancia electoral con instituciones mas solidas. Sin embargo, la democracia no solo
se mide por la celebracion de elecciones libres, sino también por la consolidacion de un
estado de derecho, la rendicidn de cuentas y la participacion ciudadana efectiva. Aunque
se han logrado avances significativos, los desafios en materia de transparencia, combate
a la corrupcién y fortalecimiento de las instituciones siguen siendo aspectos
fundamentales para evaluar el verdadero alcance de la transicién democrética en el pais.

Actividad 3

Realiza un analisis sobre las principales Reformas Electorales que se realizaron a finales
del siglo XX para consolidar la democracia en México.

Analiza el siguiente video: Documental: “Historia de los Procesos Electorales en
Meéxico” sobre los procesos democraticos en México y la transicion a la democracia.
Realiza un resumen sobre las principales reformas electorales que se realizaron a partir
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, documental del INE: “Historia de los Procesos
Electorales”, en https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzqigg&t=1475s
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Imagen 2. Voto y democracia

Imagen de mohamed Hassan en Pixabay

4.4 Origen de los partidos politicos y el sistema de partidos en México

Podemos definir que el partido politico es una organizacion de ciudadanos constituida de
manera libre y permanente, orientada por una posicion ideoldgica y un programa politico,
cuya finalidad es alcanzar el poder publico por la via electoral, para llevar a la practica
su proyecto de pais. “Pero en lo fundamental, los partidos son los constructores de los
regimenes democraticos. Son actores distinguidos en los procesos de transicion a la
democracia y pueden ser los principales garantes de la profundizacion y consolidaciéon
de la misma” (Cardenas, 2016, p. 22)

El fin de los partidos politicos es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos. Asi también, competir unos frente a otros para alcanzar
el poder y controlar el gobierno; esto a traves de la participacion publica en elecciones
abiertas, institucionalizadas, lo que implica realizar campafias para obtener el apoyo del
electorado y reclutar a simpatizantes, militantes y lideres.

El autor francés Maurice Duverger, en los afios cincuenta, clasificé a los partidos
politicos en: partidos de cuadros y partidos de masas, por la estructura de su
organizacion interna. (Duverger, 2012).

A. Partidos de cuadros. La estructuracion de los partidos de cuadros se hace
mediante el reclutamiento de hombres notables, personalidades, representantes
de élites sociales. Un partido de cuadros es una expresion politica de una clase
dominante. La composicidbn de estos partidos hace que su estructura sea
centralizada y poco jerarquizada.
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B. Partidos de masas. Esta categoria surge a partir de la teoria marxista, a proposito
del proceso en el que se pretende incluir vastas masas en un esquema nacional
de cultura, ideologia y programas de accion. Este tipo de partido es una alternativa
para levantarse frente a una clase dominante. Las masas se organizan para lograr
la extension del sufragio, la defensa de los derechos humanos, civiles y garantias
individuales. Los partidos socialistas se convirtieron en instituciones politicas, en
factor de integracibn social, permitiendo y estimulando la educacién,
concientizacion y participacion politica de las clases mayoritarias, ademas de la
lucha electoral.

El sistema de partidos se define como el conjunto de partidos politicos que, en
cada pais, establecen relaciones mas o menos estables entre si con base en el régimen
politico establecido. Los sistemas de partidos se clasifican en:

e Sistemas unipartidistas: a) totalitario, generalmente es una dictadura; b)
autoritario, da al partido gobernante el monopolio formal de la politica y c)
dominante, un partido ejerce el monopolio legal, toleran la existencia de grupos
de oposicidn, pero domina solo un partido.

e Sistemas bipartidistas: Existen dos fuerzas antagdnicas y se puede decir que
sirven para conciliar intereses de grupos diversos.

e Sistemas multipartidistas: existen tres o0 mas partidos politicos con capacidad para
lograr una participacibn mas o menos importante en un pais. El voto esta mas
dividido y disperso, cuestion que imposibilita la mayoria absoluta. En algunos
paises el proceso electoral es de dos vueltas.

Partidos politicos de México

El sistema politico mexicano ha experimentado profundas transformaciones desde la
Revolucidén Mexicana, reflejando la complejidad de sus tensiones sociales y econémicas.
La consolidacién de los partidos politicos en el pais respondié a la necesidad de
institucionalizar la lucha por el poder y representar los intereses de distintos sectores.
Mientras que las élites burguesas y terratenientes buscaron mantener su influencia, la
clase obrera'y campesina, que habia participado en la lucha armada, intentd organizarse
para exigir las reivindicaciones histéricas que no habian sido satisfechas.

En 1919, el movimiento proletario encontrd representacién en la fundacion del
Partido Comunista Mexicano (PCM), alineado con la Internacional Comunista y el
socialismo revolucionario. Su primer secretario general, José Allen, encabez6 un partido
gue promovio huelgas obreras y movimientos campesinos, impulsando el reparto agrario
y la formacion de ejidos. Ademas, el PCM contribuyéd a la consolidaciéon de
organizaciones sindicales como la CROM, la CGT y la CTM, asi como de agrupaciones
campesinas como la Liga de Comunidades Agrarias y la Confederacién Nacional
Campesina. Sin embargo, con el tiempo, el PCM sufrio divisiones internas y procesos de
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depuracion, lo que llevo a la creacion de nuevas organizaciones de izquierda. En los
afios ochenta, se transformé en el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y
posteriormente en el Partido Mexicano Socialista (PMS). Finalmente, en 1989, el PMS
se fusiond con la Corriente Democratica del PRI y otros movimientos progresistas para
fundar el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), con el objetivo de ofrecer una
alternativa a la hegemonia priista.

El otro gran actor en la construccion del México posrevolucionario fue el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles con el
proposito de unificar a las distintas facciones de la Revolucion y evitar conflictos armados
por la sucesion presidencial. Basado en el nacionalismo revolucionario, el agrarismo y la
defensa de los derechos laborales, el PNR establecié una estructura corporativista que
integro a los sectores campesino, obrero y militar. En 1938, bajo la presidencia de Lazaro
Cardenas, el partido se transformé en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
incorporando un modelo sectorial que otorgd representacion formal a los principales
grupos sociales. Posteriormente, en 1946, el PRM evolucioné nuevamente y se convirtio
en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), consolidando un régimen de partido
hegemodnico que controld los procesos electorales mediante practicas clientelares y
fraude electoral, asegurando su permanencia en el poder durante mas de siete décadas.

En respuesta a la creciente influencia del cardenismo y sus reformas sociales, en
1939 se creo el Partido Accion Nacional (PAN), impulsado por sectores conservadores
con el objetivo de contrarrestar la expansion del Estado y la organizacién obrera y
campesina. Su plataforma politica promovia el liberalismo econémico, el fortalecimiento
de valores cristianos y una vision tradicionalista de la sociedad. A pesar de que durante
décadas fue una fuerza opositora sin éxito electoral debido al dominio priista, el desgaste
del sistema hegemonico y la demanda de una mayor democratizacion llevaron al triunfo
del PAN en las elecciones presidenciales del afio 2000. Vicente Fox Quesada obtuvo el
42.52% de los votos, derrotando a Francisco Labastida Ochoa del PRI y poniendo fin a
mas de setenta afios de gobierno ininterrumpido de ese partido. Sin embargo, la
alternancia no se tradujo en una transformacién profunda del sistema politico, y tras dos
administraciones panistas, el PRI regresé a la presidencia en 2012 con Enrique Pefia
Nieto, quien obtuvo el 38.21% de los votos.

En este contexto de alternancias y reconfiguracion del sistema de partidos, el PRD
se consolidé como una opcién de izquierda, especialmente en la década de los noventa
y principios del siglo XXI. Cuauhtémoc Cardenas fue su candidato presidencial en 1994
y 2000, mientras que Andrés Manuel Lopez Obrador lo representé en 2006 y 2012. No
obstante, tras discrepancias con la dirigencia del partido, Lépez Obrador decidio
separarse y en 2014 fundo el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
agrupando a una gran parte de la militancia del PRD.

MORENA se convirtié rapidamente en la principal fuerza politica de izquierda en
el pais, captando el descontento social generado por la corrupcion y el desgaste del PRI
y el PAN. En 2018, Lopez Obrador gano la presidencia con un 53% de los votos en
alianza con el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES), en un
contexto de crisis de legitimidad de los partidos tradicionales. Su llegada al poder marcé
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el inicio de lo que denomind la “Cuarta Transformacién”, un proyecto politico que busca
redefinir el papel del Estado en la economia y la sociedad, impulsando reformas que han
generado tanto apoyo como controversia.

Las elecciones de 2024 se perfilan como un punto de inflexién para el sistema
politico mexicano, ya que determinaran si la transformacion iniciada en 2018 se consolida
o si el pais experimenta una nueva alternancia. A lo largo de su historia, el sistema de
partidos en México ha evolucionado desde un modelo hegemonico hacia una democracia
competitiva, aunque persisten desafios relacionados con la transparencia electoral, el
fortalecimiento de las instituciones y la consolidacién de una ciudadania critica y
participativa.

Actividad 4

Entra a la pagina de los partidos politicos: MORENA (hitps://morena.org/) , PT
(https://partidodeltrabajo.com.mx/ , PVEM (https://www.partidoverde.org.mx/), PRI
(https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/), PAN  (https://www.pan.org.mx), y MC
(https://movimientociudadano.mx). Responde en cuadro sindptico lo siguiente: ¢ En qué
contexto histérico-social se forman estos partidos politicos? ¢Qué tipo de ideologia
representan cada uno de los partidos politicos? ¢Cudles serian sus principales
propuestas econdémicas y sociales aplicarian cada partido politico si llegan al poder?

Ahora, en la pagina de la Camara de Diputados y Camara de Senadores, investiga
¢, Como estan integrados los grupos parlamentarios que la conforman, en porcentajes?
En: Senado de la Republica en https://www.senado.gob.mx/66/ y Cadmara de Diputados
en https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados

Imagen 3. Pablo Gonzéalez Casanova

Imagen de Universidad de Guadalajara
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4.5 Costos y formas de financiamiento de la democracia: recursos legales e
ilegales

La democracia en México es de las més caras econémicamente dentro de los paises
democraticos del mundo. Las elecciones de 2018 son las mas caras en la historia de los
procesos electorales del pais, segun el consejo general del INE, se destinaron 2,148 mil
millones de pesos para los gastos de campafa de los nueve partidos politicos, mientras
gue para las candidaturas independientes se destinaron 6,702 millones de pesos
(INE,2018).

La cantidad de dinero entregado a los partidos se mide conforme el nUmero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral de 120 millones de habitantes. Para algunos
es un “gasto necesario y no tan oneroso” para propiciar condiciones de equidad y
autonomia de la politica frente a los intereses privados o eventualmente ilegales.

La Ley establece que los partidos politicos podran recibir financiamiento que no
provenga del erario en modalidades de financiamiento por la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

En el estudio “Dinero bajo la mesa: Financiamiento y gasto ilegal de campafas
politicas en México”, por Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (Casar y
Ugalde, 2018). Para su realizacion se llevd a cabo una investigacién en la que se
entrevistaron a mas de 60 actores vinculados a campafas, entre ellos gobernadores,
candidatos, operadores politicos, estrategas de campafia, asesores, empresarios,
funcionarios publicos, encuestadores, directores de medios y periodistas. Se
concluyeron los siguientes puntos:

1. Las fuentes de financiamiento ilegal de los candidatos son: el desvio de recursos
publicos, el financiamiento privado ilegal y el financiamiento del crimen
organizado.

2. Los candidatos hacen uso de recursos sin reportarlos al INE mismos que obtienen
del lavado de dinero; la defraudacion y evasion fiscal.

3. Simulacion de operaciones a través de empresas fantasma.

4. En promedio, por cada peso que se reporta como candidato, se gastan otros $15
gue nunca se reportan y cuyo origen se desconoce.

5. Se requiere recomponer el Sistema, de pies a cabeza. Una Reforma Electoral
‘base cero’.

6. La recaudaciéon del efectivo que no ingresa a las Tesorerias; el uso de facturas

apocrifas; las adjudicaciones directas y subcontrataciones forzosas con
sobrecostos; los descuentos de némina, entre otros.
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Actividad 5

De acuerdo al estudio: “Dinero bajo la mesa: financiamiento y gasto ilegal de campafas
politicas en México”, elaborado por Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad.
Realiza una infografia de las 10 formas de modalidades y delitos de clientelismo electoral
gue emplean los partidos politicos para obtener votos de los ciudadanos.

En “Dinero Bajo la Mesa: financiamiento y gasto ilegal de campanas politicas en
Meéxico”, el capitulo titulado: Clientelismo Electoral en la pagina 132.

Ahora, realiza una infografia sobre el dinero y las principales fuentes de
financiamiento ilegal de campafas politico-electorales. En el articulo periodistico de
santiago lgartia en la revista Proceso del 6 de diciembre de 2017: “Corrupcion y
financiamiento ilegal, las verdaderas amenazas en las campaias politicas: Ugalde”

4.6 Democracia, medios de comunicacion y manipulacion de masas

Las nuevas formas de produccion, la tecnologia y la liberacién de los mercados ha
cambiado de manera acelerada la concepcion de los medios de comunicacion en las
llamadas sociedades democraticas. Los medios son susceptibles a influir en la politica,
gestion Estatal y en la vida de los individuos, son la via para conducir informacion de un
sujeto a otro.

La democracia y los medios de comunicacion mantienen una relacién intrinseca,
ya que el acceso a la informacion constituye la base fundamental de todo sistema
democrético. Dado que el ejercicio democréatico depende de la circulacién de ideas,
debates publicos y la transparencia en la toma de decisiones, la comunicacion se
convierte en un elemento esencial para garantizar la participacion ciudadana informada.
En este sentido, se ha sefialado que todo proceso democratico es, en esencia, un
proceso comunicativo, lo que explica la disputa por el control y la gestion de los medios
de comunicacién. Tanto el Estado como los empresarios del sector buscan influir en la
produccion y difusion de contenidos, mientras que, en ciertas circunstancias, la sociedad
organizada también interviene para demandar pluralidad informativa, libertad de
expresion y acceso equitativo a la informacion.

Para entender la relacién entre campafias y medios es preciso recordar que la
reforma electoral de 2007 prohibié a los medios de comunicacion la venta de espacios
de publicidad en radio y television a los partidos politicos y candidatos. Igualmente, se
prohibié a las personas o empresas la contratacion de publicidad para fines electorales.
Varios fueron los argumentos para justificar esta decision. En teoria, con estas medidas
se separaba a la politica de los medios de comunicacion, por lo menos en época de
campairias electorales. En este caso, sucedio algo similar a lo ocurrido con la restriccion
del financiamiento privado a las campafas: la prohibicion generé un mercado negro y
sofisticados mecanismos para ocultar la intervencion de los medios en el financiamiento
electoral. (Casar y Ugalde, 2018 p.158)
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Los medios de comunicacién, en una sociedad democratica, se asume que
cumplen con las siguientes funciones:

1. Producir informacion, cultura, educacion y entretenimiento que contribuya a la
formacion de una cultura civica;
Supervisar y vigilar la gestion y organizacion del poder publico;
Servir al interés publico de los ciudadanos;

4. Difundir dicha informacion y convertirla en atractiva para la audiencia.

Los medios de comunicacion no solo actian como supervisores del poder publico
y politico, sino que también fungen como intermediarios entre la sociedad y el Estado,
facilitando el flujo de informacién y el debate publico. Para que un sistema democratico
funcione de manera efectiva, el Estado debe garantizar un entorno que promueva la
equidad, la justicia y la tolerancia, permitiendo el acceso libre y plural a la informacion. A
medida que la sociedad civil se organiza y desarrolla una conciencia critica capaz de
exigir contenidos informativos veraces, accesibles y representativos de sus necesidades,
los modelos econémicos que rigen a los medios pueden reconfigurarse en favor de la
democracia. En ciertos casos, esta transformacion no solo refuerza el pluralismo y la
transparencia, sino que también puede resultar rentable y capitalizable dentro del propio
sistema, beneficiando tanto a la ciudadania como a las dinamicas del mercado mediatico.

En el transito hacia la democracia, los medios de comunicacion impresos y
electronicos juegan y jugaran un papel muy importante, en la medida en que estos se
democratizan y cumplan con su papel social de informar con veracidad a la ciudadania
de todo lo que acontece en los diversos ambitos de la sociedad, de manera que todos
sin excepcion estemos bien informados y contemos con los elementos necesarios que
nos permitan tomar decisiones, sin ser mas victimas de los manipuladores de opinién
publica que sirven a los distintos grupos de poder o al "poder invisible".

Actividad 6

Analiza y realiza un breve resumen sobre el control de los medios de comunicacion en
los procesos electorales de los siguientes documentos:

1. El papel de los medios de comunicacion en las democracias. Citlali Villafranco
Robles*

2. Democracia y Medios de Comunicacion
https://www.youtube.com/watch?v=NOrjd74FDrA
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Imagen 4. ;Democracia?

Imagen de Marc Sendra Martorell En unsplash.co

4.7 Formas de participacion politica

La participacion politica es la accion de los ciudadanos que intentan influir en las
estructuras de gobierno, la eleccién de autoridades o en las politicas de gobierno. Estas
apoyan y se afilian a ciertos partidos politicos, participan en los procesos electorales
mediante su voto. Participar en las manifestaciones, mitin o reunién sindical para
solucionar demandas sociales o politicas. La participacion politica puede ser a través de
estar informado de las campafias politicas en los medios de comunicacion de masas.

Segun Norberto Bobbio, en su diccionario de politica, considera tres formas de
participacion politica.

1. Presencia. Consiste en comportamientos principalmente receptivos o pasivos,
como la asistencia a reuniones, el escuchar voluntariamente mensajes politicos.
Donde el individuo no aporta ninguna contribucion.

2. Activacion. El sujeto desenvuelve al interior o al exterior de una organizacion
politica, una serie de actividades que viene delegado continuamente o que las
practica esporadicamente. Esta accion esta directamente ligada al proselitismo,
cuando se trabaja en alguna campafa politica, cuando se difunde el logo o el
eslogan de algun Partido, en manifestaciones, entre otras.
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3. Participacion. Se reserva a situaciones donde el individuo contribuye de manera
directa o indirecta a una decision politica. La participacion politica se ha
ponderado durante mucho tiempo a través de su forma de expresion mas habitual:
el voto. (Bobbio,1987).

Las formas de participacion politica donde se organiza la sociedad civil, esta
constituida por grupos de presion y grupos de interés, que actian necesariamente en la
politica formal para defender sus intereses; es el caso de las organizaciones civiles no
gubernamentales conocidas como ONG las cuales actian con diversos tipos de
presiones, con la idea del didlogo o del consenso.

Los grupos de presion, también llamados grupos de interés, u organizaciones no
gubernamentales, es la asociacion de individuos que inciden en las decisiones politicas
mediante distintas actividades (peticiones, propuestas, movilizaciones, ayuda
econdmica, etc. Nos dice Guillermina Baena (2008. p. 78): “Mientras una sociedad no se
organice para exigir sus derechos, se queda como los ‘extras’ de la pelicula, cuando esta
organizada y lucha de distintas maneras por sus derechos es cuando toma un papel
protagonico de actor politico.

Formas de participacion politica que tienen los ciudadanos:
A. Voto. El ciudadano tiene participacion en los procesos democréticos con el voto.

B. Referéndum. Otorga a los ciudadanos el derecho a rechazar o ratificar las
decisiones de los Cuerpos Legislativos.

C. Plebiscito. La ciudadania responde mediante el voto a una consulta efectuada por
el Gobierno sobre asuntos de Estado que son de interés fundamental. Pueden ser
cuestiones internas o de orden internacional.

D. Iniciativa popular. Es la proposicion al Parlamento de Proyectos de Leyes
presentados directamente por los ciudadanos.

E. Revocatoria. Derecho de deponer funcionarios o anular sus decisiones por medio
del voto popular.

F. Jurados. Los ciudadanos integran jurados populares, que es una forma de
colaborar con el Poder Judicial.

Actividad 7

Realiza la lectura: “La participacion ciudadana en México” de Azucena Serrano
Rodriguez. Elabora una infografia y resumen sobre los tipos de participacion en los
regimenes democraticos: La participacion social, la participacion comunitaria, la
participacion politica y la participacion ciudadana.
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4.8 Beneficios de la democracia para el desarrollo politico y social del pais

Las elecciones del 1 de julio de 2018, consideradas las mas grandes en la historia de
México por su alta participacion ciudadana, marcaron un punto de inflexion en el
panorama politico nacional. No obstante, el resultado electoral, por si solo, no ha resuelto
los desafios estructurales del desarrollo politico y social del pais. Si bien el triunfo de un
partido puede percibirse como un fortalecimiento del sistema democratico, persisten
deficiencias en las instituciones y en las leyes electorales que limitan la participacion
politica mas alla del ejercicio del voto (TEPJF, 2020).

La democracia no puede reducirse unicamente a la celebracion de elecciones
periodicas, sino que debe garantizar un entorno en el que la equidad, la justicia y el
dialogo entre gobernantes y ciudadanos sean principios fundamentales. La ausencia de
mecanismos efectivos que permitan a la ciudadania incidir en las decisiones publicas
genera una percepcion de exclusiéon y limita el impacto de la voluntad popular en la
politica publica (TEPJF, 2020). En este sentido, fortalecer la participacion ciudadana en
la toma de decisiones es esencial para consolidar una democracia genuina y efectiva.

Uno de los principales retos que enfrenta el sistema politico mexicano es la
permanencia de una estructura dominada por la partidocracia, la cual ha obstaculizado
la implementacion de reformas que amplien la participacion ciudadana y reduzcan la
centralizacion del poder en los partidos politicos. Como se ha sefialado, “la democracia
mexicana debe evolucionar de un modelo centrado en los partidos hacia un esquema en
el que la ciudadania tenga mas herramientas para incidir en la toma de decisiones”. La
transformacion del sistema politico requiere la creacion de espacios de participacién que
vayan mas alld del &mbito electoral y permitan un involucramiento continuo de la
sociedad en la vida publica.

Por lo que podemos afirmar que la incipiente democracia en México corre el
peligro si se consolida un nuevo partido hegemonico que se imponga con
sobrerrepresentacion en el Poder Legislativo y aniquilando el Poder Judicial con la
eleccion popular de los ministros y jueces. Un pais con altos niveles de inseguridad en
manos de los narcotraficantes y delincuencia organizada; con crisis econémica e
inflacion no tendra soluciones reales. Los apoyos econdmicos electoreros no podran
afianzar los beneficios de la Democracia para el Desarrollo Politico y Social del pais.

Actividad 8

4.8. Analizar el video del canal 11 titulado: “México Social - La democracia y otros
problemas del desarrollo” (03/03/2015). Realiza un breve resumen sobre los principales
problemas que enfrenta la democracia ante los problemas de desarrollo que enfrenta
México.
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Autoevaluacion

Relaciona las columnas

1. Relaciona el numero de legisladores de acuerdo a la cAmara que integran en el Poder
Legislativo en México:

Camara que integran Numero de legisladores
1. Senadores a) Se constituye por 128 legisladores.
2. Diputados b) Se constituye por 500 legisladores.

c) Tiene 200 legisladores elegidos por representacion
proporcional.

d) Tiene 64 legisladores elegidos por voto directo o
mayoria relativa

Opciones de respuestas

A) 1a, 1b, 2c, 2d
B) 1b, 1d, 2c, 2a
C) 1c, 1b, 2a, 2d
D) 1d, 1c, 2a, 2b

Relaciona las columnas

2. Relaciona los siguientes casos con los nombres de presidentes que gobernaron y los
partidos politicos que representan.

Presidente Partido
1. Miguel De la Madrid a) MORENA
Hurtado b) PAN
2. Vicente Fox Quezada c) PRI
3. Andrés Manuel Lopez d) PRM
Obrador

4. Lazaro Céardenas del Rio

Opciones de respuestas

A) 1a, 2c, 3b, 4d
B) 1b, 2c, 3d, 4a
C) 1c, 2b, 3a, 4d
D) 1d, 2c, 3a, 4b
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Completa la siguiente oracion seleccionado las opciones que le den sentido

3. EI PRD es un partido que se formo por varias organizaciones politicas, entre las dos
principales fueron los integrantes de la Corriente Democratica del y del
el afio de 1989.

Opciones de respuesta

A) PRI - PMS
B) PCM — MC
C) PPS — PRI
D) PRI - PCM

Completa la siguiente oracién seleccionado las opciones que le den sentido

4. La Camara de Senadores esta integrada por un total de legisladores, de los
cuales sélo son elegidos en cada estado por voto directo o0 mayoria relativa en las
elecciones que se llevan a cabo cada afnos.

Opciones de respuesta

A)128-2-6
B)32-2-3
C)64—4-3
D)96-4-6

Completa la siguiente oraciéon seleccionado las opciones que le den sentido

5. La renovacion de los poderes y se debe de realizar
mediante elecciones libres y periddicas.

Opciones de respuesta

A) Populares y democraticos
B) Ejecutivo y Legislativo

C) Legislativo y Judicial

D) Judicial y Ejecutivo

Respuestas de la autoevaluacion

RO
©>>»0>
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UNIDAD V
¢EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO ES DEFICIENTE? ¢(COMO
MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA? LA CALIDAD EDUCATIVA: SUS
REFORMAS Y SU IMPACTO SOCIAL

Objetivo especifico:

e Elalumno analizaré y evaluara el funcionamiento del sistema educativo mexicano
y su impacto en la sociedad, mediante la revision de las politicas publicas:
reformas, estructura del sistema educativo y corporativismo, para que adopte una
actitud critica y propositiva ante los problemas educativos del pais.

Introduccidén

En el presente siglo el sistema educativo nacional ha tenido que lidiar con una serie de
circunstancias adversas, en primer lugar, porgue hereda un pasado convulso,
caracterizado por la falta de presupuesto para atender la creciente demanda de lugares
en todos sus niveles, sobre todo de educacion media superior y superior y, en segundo
lugar, porque buena parte del personal docente y administrativo que labora en todas las
escuelas y oficinas de la SEP, esta agremiado en sindicatos que han funcionado como
corporaciones de apoyo al servicio de los partidos politicos hegemoénicos en cada
sexenio.

Ante este escenario, en esta unidad se va abordar el estudio del sistema educativo
mexicano con el fin de que conozcas cuéles son sus antecedentes histéricos, los
problemas que ha presentado a partir de la etapa de la posguerra, como la masificacion
de sus servicios y el nivel de calidad de los mismos. Ademas, se va a revisar cdmo se
ha estructurado en los ultimos afios para brindar un servicio eficiente, tratando de cumplir
con los criterios de gratuidad, universalidad, calidad, inclusion y equidad de género, entre
otros aspectos con los cuales debe coadyuvar para lograr un mejor nivel de vida de todos
los mexicanos.

Teniendo como marco de referencia este contexto, en la presente unidad se pone a
tu disposicion informacién relevante y precisa que pueda ser de ayuda en tu estudio
sobre el tema y en la preparacion de tu examen extraordinario, toma en cuenta que aqui
se presenta un fragmento de todo lo extenso que puede ser esta parte del programa y
de la informacion que en clase revisaste con tu docente; ademas, como una ayuda extra,
se le han agregado una serie de ejercicios y videos al finalizar cada uno de los puntos,
con el fin de que amplies tus conocimientos y aprendizaje.
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5.1 Resultados de las pruebas PISA y ENLACE (entre otras) como indicadores de
la calidad educativa

¢ Sabias que fue a partir de principios del siglo XX que Estados Unidos establecié entre
su poblacion la aplicacion de instrumentos de medicion del conocimiento con el fin de
seleccionar a estudiantes para el ingreso de sus universidades? Si, fue a partir de la
mitad del siglo XX que también una gran cantidad de paises decidieron aplicar dichos
instrumentos para medir su calidad educativa.

Prueba PISA

PISA, por sus siglas en inglés es el Programa Internacional para la Evaluacion del
Estudiante; Arzate, Castillo, Mufioz, Sanchez y Villanueva (2019) refieren que esta
evaluacion educativa es realizada a nivel global a partir del afio 2000 por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a la cual México pertenece
junto con otros paises, esto como resultado de la implementacion de las politicas
neoliberales durante los afios 80 y 90 en América Latina.

En coordinacion por la OCDE, INEE (s.f.) comenta que el objetivo del programa PISA
es medir la capacidad de los alumnos para utilizar sus conocimientos y habilidades de
lectura, matematicas y ciencias en la vida real; esta evaluacion se realiza cada tres afios
y se eligen a los estudiantes de 15 afos, ya que es la edad donde estan proximos a
terminar su educacién basica u obligatoria.

Los resultados de PISA son muy importantes a nivel global, debido a que ayudan a
conocer los avances y obstaculos que se presentan en la educacion en los diversos
paises donde se aplica, de esta forma autoridades, profesores, padres de familia y
tutores, tendran la opcién de redoblar esfuerzos para mejorar la educacién de sus
estudiantes, mientras que los gobiernos podran adoptar experiencias educativas
exitosas.

PISA entre sus resultados contempla la influencia del contexto familiar y escolar que
incide en el rendimiento académico del estudiante y afiade que la calidad educativa no
esta vinculada con la riqueza de los paises, sino con la oportunidad y acceso general a
la educacion sin distincion de cualquier tipo. En el canal EduSkills OECD (2012),
podemos encontrar que el objetivo de PISA es animar a los paises participantes a usar
los hallazgos del estudio para mejorar su propia educacion y los rendimientos de sus
estudiantes.

Por lo anterior, te comentamos que las pruebas de evaluacién de calidad educativa
como PISA, son de caracter informativo para la sociedad y sus gobiernos con el fin de
gue las autoridades educativas y sus docentes promuevan una mejor calidad en el
proceso de ensefianza y aprendizaje con sus alumnos. “Las pruebas estandarizadas de
rendimiento académico se utilizan para evaluar la calidad y el progreso educativo de un
pais, ademas de constituir poderosos insumos para la toma de decisiones de politica
educativa y rendicién de cuentas a la sociedad” (Arzate et al, 2019b, p.237).
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Para conocer los resultados de la prueba PISA en 2018 te sugerimos revisar la
siguiente liga: https://.eleconomista.com.mx/opinion/Resultados-de-la- prueba-PISA
www -en-Mexico-20191205-0090.html

Prueba ENLACE

La prueba ENLACE, que por sus siglas significa Evaluacion Nacional de Logro
Académico en Centros Escolares, se aplico desde el 2006 en educacion basica. Fue una
evaluacion para centros escolares impulsada por la SEP y aplicada a escuelas de
educacion bésica y posteriormente a escuelas de educacion media superior en el afio
2008, fue cancelada y nuevamente se aplicé en el afio 2015 como Plan Nacional para la
evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA).

La prueba ENLACE se aplicaba anualmente, en un principio sus resultados fueron
informativos, pero la informacion fue distorsionada al convertirse en resultados
institucionales de los cuales se obtuvieron estimulos para las escuelas, asi carecié de
credibilidad porque sus datos fueron manipulados, y derivd en la cancelacion del
instrumento en el afo 2013.

Ademas de evaluar los conocimientos en espafol, matematicas y ciencias, esta
prueba buscaba retroalimentar a las escuelas, profesores, alumnos y padres de familia
sobre el desempefio general de la institucion, asi como el desempefio particular de cada
alumno.

Prueba PLANEA

PLANEA, fue el Plan Nacional para la Evaluacion de los aprendizajes, Arzate et al.,
(2019c) comentan que se puso en operacion por primera vez en 2015 por la SEP vy el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) cuyos instrumentos se
aplicaron a los alumnos de sexto de primaria, tercero de secundaria y del ultimo grado
de bachillerato. Los indicadores en los que basa sus evaluaciones son lenguaje,
comunicacion y matematicas con el fin de conocer los logros educativos en dichos
rubros.

La SEP a través de la Direccion General de Evaluacion de Politicas (DGEP), en el
marco de sus atribuciones desarrollé estrategias para la aplicacion y uso de resultados
de las evaluaciones; también, junto con la Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion (MEJOREDU) y las autoridades educativas de las entidades federativas,
aplicarian la prueba PLANEA en educacién media superior el 31 de marzo y 1 de abril
del 2020, por motivos de la pandemia de coronavirus, esta prueba no se aplico.
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Segun el portal de la SEP que contiene informacién sobre este instrumento de
evaluacion, sus objetivos principales son:

Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de
aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacion obligatoria.

Ofrecer informacion contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en los
centros escolares.

Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacion, en términos del logro
de aprendizajes de los estudiantes.

Aportar a las autoridades educativas la informacion relevante y utilizable para el
monitoreo, la planeacién, programacion y operacion del sistema educativo y sus centros
escolares. (SEP, s/f).

En la pagina antes referida también se comenta que los resultados de la evaluacion
PLANEA 2019, estan disponible para la sociedad en general con fines informativos,
comparativos y de investigacion, dicha evaluacion no califica la calidad educativa de
escuelas y docentes, tampoco gratifica o castiga al estudiantado.

Actividad de aprendizaje 1

a. A partir de la lectura en parrafos anteriores acerca de las pruebas PISA, ENLACE
y PLANEA, en word, haz un cuadro comparativo en donde escribas sus semejanzas y
diferencias.

b. Muestra tu cuadro comparativo terminado a tu profesor o profesora, 0 a un
docente asesor para su revision.

5.2 Antecedentes historicos de la educaciéon en México

Los antecedentes de la educacion en México los podemos ubicar desde la época
prehispanica, por ejemplo, con los mexicas que adoptaron socialmente dos escuelas: el
Telpochcalli disefiado para los jovenes del pueblo y el Calmécac que abria sus puertas
para hijos de nobles, sacerdotes o de grandes guerreros.

En la Nueva Espafia la educacion era considerada un privilegio, lo que implicaba que
solamente acudieran peninsulares, criollos y excepcionalmente el hijo de algun gran
guerrero o de un cacique, para las mujeres no estaba contemplado este privilegio. Desde
luego, en la Nueva Espaifia, el control absoluto de la educacién y de todo lo relacionado
con ella como lo eran los planes de estudio, programas de las asignaturas, contenidos,
acceso, reglamentacion y colegiaturas, estaba en manos de la Iglesia catdlica.
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Es importante aludir a la influencia de la reforma protestante en el tipo de educacién
ya impuesta en la Nueva Espafia, de tal manera que el “... cuestionar los dogmas o leer
los libros prohibidos por la Iglesia catdlica eran pecados por los que

uno podia ser llevado a juicio ante la santa inquisicion y pagar la falta con la vida.”
(Duran de Huerta y Garcilaso, 2015, p. 219).

Por otra parte, la educacion en el México independiente se concibi6é desde el ideario
del naciente pais como una herramienta para abrir conciencia en la poblacion, por lo que
se penso6 necesario crear nuevos planes y programas, al mismo tiempo que se busco
implementar y actualizar clases de Historia, Civismo, Geografia y Etica, entre otras. Fue
un plan muy ambicioso, pues era necesario invertir mucho tiempo en recursos como
capacitacion, infraestructura y financiamiento, lo cual no se logré. La realidad fue que el
clero continué a cargo la educacion de los pobres que se ingresaban a las ordenes
religiosas, de aquellos ciudadanos que podian pagarla y de la clase alta. Hubo
personajes de buenos ideales que se interesaban en promover la educacién popular, el
nacionalismo, el patriotismo y la identidad nacional, como Valentin Gémez Farias y
posteriormente Justo Sierra Méndez.

Asi, con mucho esfuerzo, en esta época se fundaron escuelas normales
especializadas. En 1833 la Direccion General de Instruccion Publica suprimio la Real y
Pontificia Universidad, que posteriormente se convertiria en la Universidad Nacional.
Debido a la crisis econdmica que prevalecia en nuestro pais, no habia una estabilidad
en ningun aspecto y la educaciéon no era la excepcion; aun asi, se fundan escuelas
nocturnas y la Escuela de Mineria, con la influencia europea que apoyaba la ciencia, el
progreso, la investigacion y la técnica.

En la etapa de la Reforma, los liberales incluyendo a Benito Juarez “... tenian la
conviccion de que solo si un indigena accedia a la educacién podia salir de la pobreza y
de la ignorancia” (Duran de Huerta y Garcilaso, 2015, p. 220), razonamiento al que nos
adherimos, toda vez, que la mayor fortuna y herencia que pueda recibir el ser humano
es la riqueza cultural.

La invaluable conciencia del despertar a la libertad fisica e intelectual o ideoldgica,
gue puede y debe por derecho, poseer toda persona; no obstante, los cimientos
educativos en la época eran muy basicos, solo se ensefia el idioma, a leer, a escribir, a
relacionarse, las matematicas elementales, la historia, el civismo y la geografia
elemental, realmente las herramientas necesarias.

Cabe mencionar que en 1867 se fundo la Escuela Nacional Preparatoria y desde
luego el papel del docente era determinante, pues en él o ella recaia la responsabilidad
de poner en practica un verdadero cambio en aquel mexicano que estudiaba.
Aproximadamente entre 1870 y 1900, el proceso educativo era perseverante, sin
embargo, el clero seguia con el monopolio educativo a nivel primaria y secundaria.
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En cuanto a los gobiernos posrevolucionarios, la educacién tuvo varios ideélogos,
destaca Francisco J. Mujica, con el laicismo y la gratuidad, asi también José Vasconcelos
con el laicismo y la libertad de catedra; un marcado aspecto cultural basado en la ciencia
e investigacion se dio con Antonio Caso, entre otros.

En esta etapa también se reflejan los resultados de la inversion en educacion con la
creacibn de escuelas en gran parte del pais, incluyendo para entonces cinco
universidades; es decir, los avances estaban a la vista, sin pasar por alto en 1929 el gran
logro de la Autonomia Universitaria. (Duran de Huerta y Garcilaso, 2015).

Desde esta perspectiva, se observa la constante lucha y opresién a la que ha estado
sometido el pueblo mexicano, en un primer momento vivi6 mas de tres siglos de una
educacion con un profundo sesgo religioso; posteriormente, a finales del siglo XI1X y hasta
la fecha se ha orientado por un modelo econdmico de corte capitalista. Por lo anterior,
es de considerar que la educacion en México debe cimentarse en los principios rectores
gue la encaminen a consolidar la ensefianza de los conocimientos de vanguardia y la
cultura, como un arma poderosa que puede generar un verdadero cambio en la mente
de sus ciudadanos, coadyuvando en la construccion de una realidad social, cultural,
ideoldgica, politica y econdmica en todo el Estado mexicano.

Actividad de aprendizaje 2

a. Revisa en YouTube el video “Historia de la educacion en México” en el siguiente
enlace: https://www.youtube.com/watch?v=SBgGjb_fUsI

b. A patrtir de la informacién que proporciona el video, realiza una linea de tiempo
digital que incluya las épocas y caracteristicas que se mencionan en dicho recurso.

C. Imprime la linea de tiempo que hiciste y muéstrala a tu profesor o profesora, 0 a
un docente asesor para su revision.

5.3 Explosion demografica en la década de los 50

En el México de la década de los 40 del siglo pasado fue notable el descenso de la
mortalidad infantil, por lo que, a partir de la década de 1950 se incrementd la poblacién,
esto se suma al rejuvenecimiento de la misma, tal como se muestra en la figura 1, donde
se puede apreciar la piramide poblacional de 1950, en la cual vemos que de los
25,791,017 de habitantes que habia en el pais (Subsistema de Informacion Demogréafica
y Social, s/f ) casi el 40% de la poblacién era menor a 35 afios, tanto hombres como
mujeres, quienes se encontraban en pleno crecimiento o en una etapa reproductiva, por
lo tanto, el incremento de su descendencia se reflejaria en altos niveles de natalidad, lo
gue conllevo al fendmeno que se denomind explosion demogréfica.
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Piramide de poblacién, 1950

Distribucion por edad y sexo
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Fuente: DGE. Séptimo Censo General de Poblacion

Figura 1. Piramide poblacional de México en 1950

Fuente: Subsistema de Informacion Demogréfica y Social (s/f).
Séptimo Censo General de Poblacion 1950

La tasa de mortalidad, asi como la de esperanza de vida son valores indirectamente
proporcionales, ya que mientras la tasa de mortalidad disminuye la de esperanza de vida
aumenta, fenémeno que se presentoé en México a partir de la década de 1950, aunado
esto, se mantuvo el incremento de la natalidad debido al crecimiento y desarrollo estable
gue el pais comenzé a experimentar bajo la politica econdmica del estado de bienestar.

Ademas, el crecimiento de la poblacion también fue consecuencia de los avances
tecnologicos y cientificos. La cobertura de los subsistemas de salud estatales como el
IMSS e ISSSTE, la seguridad social, los empleos fijos y los salarios estables de la amplia
burocracia del gobierno y el desarrollo de la industria nacional, que en conjunto
provocaron una mejor calidad de vida y por ello, tanto la natalidad como la esperanza de
vida se incrementaron con el tiempo, lo cual implicé un problema para el sistema
educativo nacional que en afios posteriores y hasta la fecha, se ha visto presionado por
el aumento de la matricula estudiantil en todos los niveles, tal como se puede ver en la
tabla 1 donde se muestra la crecida en el nimero de estudiantes en los diferentes niveles
educativos a partir de la década de 1960 y hasta 2010.
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Tablal. Matricula del sistema educativo nacional 1960 — 2010

Niveles 1960 1970 1990 2000 2005 2010
Total 5941536 | 11538871 | 25091966 | 29621175 | 32312386 | 34384971
Preescolar 230164 400138 | 2734054 | 3423608 | 4452168 | 4641060
Primaria 5342092 | 9248190 | 14401588 | 14792528 | 14548194 | 14887845
Secundaria 234980 | 1102217 | 4190190 | 5349659 | 5979256 | 6137546
Bachillerato 106 200 369299 | 2100520 | 2955783 | 3658754 | 4187528
Superior 28100 N5 | 1252027 | 2047895 | 2446726 | 2981313
Fuente: Olvera, 2013, p.84.
Actividad de aprendizaje 3
a. En este tema te sugerimos conocer el séptimo censo general de poblacion 1950

en la pagina del INEGI en la que encontrards datos respecto a las caracteristicas de la
poblacién en 1950: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1950/

b. Una vez revisado el documento referente al censo de 1950, escribe en Word
cuales eran los rubros que se incluian en este censo respecto a la educacion y por qué
consideras que esos aspectos fueron los seleccionados.

5.4 Reformas educativas en las décadas de los afios 70, 90 y posteriores

Las reformas educativas contemplan modificaciones, reestructuras y cambios en los
diversos aspectos del sistema educativo nacional, asi vemos que al inicio del gobierno
de Luis Echeverria (1970 — 1976) se adopté una metodologia para lecto- escritura y el
método onomatopéyico y natural fue sustituido por el global de analisis estructural.

A inicios de la década de los 70 el Sistema Educativo Nacional (SEN) fue uno de los
ambitos mas dinamicos de la accién gubernamental, desde el primer discurso del
entonces presidente de México se delinearon los ejes de una reforma educativa muy
extensa y para muchos, radical.
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En lo general, el objetivo de las reformas educativas es la mejora de la educacion
cuando se detecta un estancamiento y la necesidad del progreso social, surgen éstas a
partir de las iniciativas de ley y los programas estratégicos del gobierno en respuesta a
su politica de desarrollo econdmico de largo plazo y el rol que juega México en la
estructura del capitalismo mundial.

Toda reforma en materia de educacidon es insuficiente sino se pone en accion en
todos los sectores de la sociedad implicados en la misma, es decir, disposicion,
dedicacion y responsabilidad de las instituciones educativas, asi como, la programacion
y ejecucion del presupuesto publico necesario para consolidar los objetivos planteados.
Se propone también una verdadera participacion de los alumnos, docentes, directivos,
padres de familia y personal administrativo, cada uno en su funcion y rol en el nivel y tipo
de educacion en que se ubiquen.

Ademas, siempre estaran presentes situaciones donde las reformas se detienen por
el poco desarrollo social y econdmico del pais o la oposicion que surge dentro de las
organizaciones sindicales de los profesores y los trabajadores administrativos que
pueden ver afectadas sus condiciones laborales por los cambios en los planes y
programas de estudio que se tratan de implementar; asi, hasta la fecha, cada sexenio
México vive una nueva politica educativa que merece ser estudiada por aparte, para
identificar sus fortalezas y debilidades.

Actividad de aprendizaje 4

a. En cuanto a las Reformas Educativas aprobadas en estos periodos, te sugerimos
analizar los siguientes videos:

e “Alo largo de su historia, México ha tenido hasta 10 Reformas educativas”:
https://www.youtube.com/watch?v=xCnMeirCiAE

e« ‘“Linea de tiempo (Reformas educativas)”
https://www.youtube.com/watch?v=1L X0vT8U7nc

o “Linea del tiempo reformas Educativas en México”:
https://www.youtube.com/watch?v=LoWvrt MGgU

b. Con la informacién que ofrecen los videos antes mencionados, elabora una linea
de tiempo que conjunte reformas y modelos educativos que se han dado en el
sistema educativo mexicano.

c. Unavez terminada la linea de tiempo, muéstrala a tu profesor o profesora, o a un
docente asesor para su revision.
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5.5 Estructura del Sistema Educativo y su cobertura nacional

El sistema educativo de nuestro pais se considera uno de los mas grandes del mundo,
el cual consta de tres niveles que a su vez se subdividen en diferentes grados (ver figura
2), los cuales se describen a continuacion:

1. Educacion bésica, que comprende los grados de: preescolar, primaria y
secundaria, donde se ubican alumnos en un rango de edad de los 3 a los 14 afios.

2. Educacion media superior en sus diferentes modalidades, donde los alumnos
oscilan entre los 15 y 18 afios de edad.

3. Educacion superior, que comprende los grados de: técnico superior universitario,
licenciatura, especialidad, maestria, doctorado, posdoctorado y la capacitacion
para el trabajo, en donde se ubican alumnos de los 18 afios en adelante.

Figura 2. Esquema del Sistema Educativo

ESQUEMA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
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Licenciatura
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= CGeneral F'ecnologico I'écnico .
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/T\ /T\ /T\ AN para el Trabajo
Secundaria
A
|
Educacion Basica Primaria
Preescolar
= Sali i * A 5 %
o Salida terminal No se considera la educacion especial ni para adultos

Fuente: SEP, 2015.
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Como tal, se espera que estos tres niveles o0 subsistemas en que se organiza la
educacion en México cuenten con toda la infraestructura fisica y los recursos financieros
para las escuelas, asi como los recursos humanos involucrados en esta noble tarea de
educar que son: autoridades, profesores, personal administrativo en sus diversas
funciones y los estudiantes, quienes conforman la columna vertebral de la educacion en
nuestro pais

Centrandonos en el aspecto de la cobertura de la educacién a nivel nacional, esta
tiene como objetivo llegar a todos los municipios, colonias y pueblos de la republica
mexicana en dos modalidades, presencial o a distancia, ésta Ultima puede ser un gran
apoyo para las personas que viven lejos de los centros escolares. El tomar cursos en
linea es un magnifico apoyo para las personas que viven lejos de las escuelas o que
necesitan estudiar y trabajar al mismo tiempo. Frecuentemente el gobierno brinda en
estos casos becas de alimentacion, transporte 0 monetarias.

En lo que respecta a la Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM, es una institucion
de nivel bachillerato, también contamos con Iniciacion universitaria, la cual es un
equivalente de la secundaria de la SEP.

Por otro lado, también es otra opcién la gama de escuelas particulares, aunque el
inconveniente es pagar la ensefianza particular o privada.

Cabe mencionar que el gasto en educacion en nuestro pais es repartido por el
gobierno a las entidades federativas, de éste podemos mencionar que los niveles de
inversion para los estudiantes en México son de los mas bajos de Latinoamérica segun
la OCDE (Arzate, et al. 2019d, p. 267).

Debe quedar claro que invertir en la educacion de un pais no es solamente invertir
en un futuro que garantice la continuidad de la sociedad a través del funcionamiento de
las instituciones y empresas, invertir en la educacién en nifias, nifios y jovenes es
brindarles una oportunidad para el desarrollo de sus capacidades y habilidades
personales que los ayudaran a enfrentarse de forma asertiva a una realidad social cada
vez mas competitiva, cambiante y transformadora para sus habitantes, reduciendo la
desigualdad a través de mejores salarios.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), analizé el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PPEF) 2023, donde se destind un
presupuesto de 350,028 mil millones de pesos a la educacién, de lo cual destaca un
incremento adicional del 6.5 % en comparacion con el afio anterior.

Dichos gastos son destinados a cubrir todas las necesidades del rubro educativo de
las escuelas y universidades publicas, considerando las diversas actividades a través de
programas, proyectos, todo tipo infraestructura y salarios de personal docente y
administrativo, la distribucién se puede ver en la tabla 2.
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Tabla 2. Recursos asignados por nivel

Educacion Basica 74 mil 107 mdp
Educacion Media Superior 131 mil 814 mdp
Educacion Superior 142 mil 341 mdp
Posgrado £ mil 342 madp
Educacion para adultos 1 mil 766 mdp

Fuente: IMCO, 2023.

Una caracteristica importante de la educacion en nuestro pais es su nivel de
cobertura, con respecto a la educacion bésica de primaria, ésta si logra cubrir el 100%
de la demanda nacional, pero en la secundaria y la educacién media superior se aprecia
una disminucién de alumnos que no estudian 0 no pueden continuar sus estudios, las
causas que obligan a los estudiantes a abandonarlos o ni siquiera aspirar a ellos, son
diversos.

La UNICEF México (s/f), menciona algunas causas del abandono escolar en nifias,
nifos y jovenes, tales como:

« Discriminacion étnica.

o Discapacidad.

« Incorporacion al trabajo infantil.

e Problemas econdmicos que obligan a los jévenes a dejar sus estudios para
incorporarse al trabajo y aportar econémicamente en sus familias.

o Falta de interés y motivacion.

« Malas influencias del medio social o familiar en el que se desarrollan.

Particularmente, en el caso de la Ciudad de México, si se ha logrado una mayor
matriculacion de los nifios y jovenes frente a otros estados del pais de mayor poblacién
como el Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, los cuales presentan mayores
problemas para la cobertura escolar de su poblaciéon en edad de estudiar.

El papel de la educacion superior ha sido de vital importancia para el desarrollo del
pais en los procesos de industrializacién y conformacion de la vida urbana, en este caso,
las universidades publicas como la Universidad Nacional Autbnoma de México UNAM,
el Instituto Politécnico Nacional, IPN y la Universidad Autébnoma Metropolitana UAM, han
dado respuesta en la medida de sus posibilidades a la cantidad de estudiantes que afio
con afo se incrementa desde 1940, a través de las diversas licenciaturas y posgrados
gue atienden las necesidades vitales de la sociedad mexicana.

Con el paso de los afios y ante el incremento de las diversas necesidades
econdmicas y sociales, es a través de los avances cientificos y tecnologicos que la
cobertura de la educacion mexicana debe expandirse con la creacion de nuevas
universidades y escuelas, tanto publicas como privadas, para que atiendan las diversas
necesidades de la sociedad, la industria y las empresas. Asi también, es necesaria la
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implementacion de nuevos modelos educativos, institutos tecnolégicos y/o de
investigacion y organismos publicos que tengan como fin ampliar las opciones de la
juventud mexicana.

Para finalizar, te recomendamos consideres que la educacion, entre otros derechos
universales, es muy importante, ya que ayuda a que las personas desarrollen sus
capacidades y habilidades, mejorando sus oportunidades para acceder a la vida laboral,
también proporciona los conocimientos necesarios para que los estudiantes sean
conscientes de su ciudadania a través del ejercicio de sus derechos y obligaciones en la
sociedad.

Actividad de aprendizaje 5

a. Revisa el video “Estructura del Sistema Educativo Nacional (SEN) / México” que
te ayudara a reflexionar sobre el tema: https://www.youtube.com/watch?v=KhXo-
rohCaQ

b. En Word, elabora un cuadro en el que escribas, a manera de lista, cada articulo
que se refiere a la Educacion, y menciona de manera general a qué aspecto educativo
se refiere cada uno de ellos.

C. Una vez terminado el cuadro que elaboraste, obsérvalo y analiza la trascendencia
tanto de los docentes como de la familia en el Sistema Educativo Nacional y escribe tus
reflexiones después del cuadro elaborado.

5.6 El corporativismo sindical y la educacion

Durante décadas la educacion en Meéxico a nivel federal ha estado sometida al
corporativismo impuesto por los partidos politicos PRI y PAN, aunque también los
gobiernos estatales han utilizado a los gremios de maestros para cumplir sus fines
politicos. Una funcién prioritaria del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), ha sido controlar la fuerza laboral del magisterio mediante severas tacticas de
mando sobre los diversos niveles directivos a nivel federal, estatal y municipal, lo cual ha
fomentado una secuela de liderazgos caciquiles y corruptos, fomentados, solapados y al
servicio, durante mas de medio siglo, de los gobiernos emanados de los partidos politicos
antes mencionados, en detrimento de la educacion de varias generaciones de
mexicanos. Al corporativismo de acuerdo a Schmitter, lo podemos definir como:

... un sistema de representacion de intereses en el cual las unidades constitutivas
se organizan en un limitado nimero de categorias singulares, compulsorias, no
concurrentes, ordenadas jerarquicamente Yy diferenciadas funcionalmente,
reconocidas y autorizadas (si ho es que creadas) por el Estado, y a las que se les
concede un exclusivo monopolio de la representacion dentro de sus respectivas
categorias, a cambio de observar ciertos controles en la seleccion de sus lideres y
en la articulacion de sus demandas y apoyo (Gatica, 2007, p. 71).
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Los académicos que han estudiado el tema dividen al corporativismo sindical en dos
tipos: las variedades impuestas desde arriba por Estados autoritarios o dictatoriales, a
esto se le llama corporativismo de Estado o autoritario; y las surgidas desde abajo con
el consentimiento de los intereses participantes, es decir, el llamado corporativismo
societal, liberal o convenido. En el caso de México y de otros paises latinoamericanos se
ubican en la primera categoria.

En México, el corporativismo representado por los sindicatos, también ha significado
la capacidad de estas corporaciones para demandar, negociar y tener presencia politica
real; no se ha tratado de una presencia politica autbnoma, pero si de una posibilidad
auténtica para que intereses de los trabajadores, frecuentemente mal representados por
los lideres sindicales, tengan influencia y ganen interlocucion con el poder politico.

Por otra parte, la presencia de la CNTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién) y del SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion), como
las dos corporaciones sindicales que aglutinan a casi la totalidad de profesores de las
instituciones de educacién publica no autbnomas, han provocado que el sistema
corporativista se constituya como el mayor obstaculo a los esfuerzos por mejorar la
calidad de la educacion en México.

Después de casi siete décadas de corporativismo sindical, la influencia
principalmente del SNTE dentro del aparato educativo del Estado ha llegado a tal
profundidad que es casi imposible formular politicas educativas sin el consentimiento de
su liderazgo. Es un tema complejo, ya que los maestros mexicanos han sido envueltos y
manipulados en este ambiente corporativista y en las formas de protesta de sus
miembros, también miles de ellos se han quedado atrapados en un singular
comportamiento sindical, que deja mucho que hablar.

Actividad de aprendizaje 6

1. Revisa el articulo que encontrards en el siguiente enlace:
https://www.proceso.com.mx/328705/corporativismo-educativo-3

2. De acuerdo a lo explicado en parrafos anteriores de este apartado de la guia,
identifica a qué tipo de corporativismo sindical se refiere el articulo que leiste y
explica por escrito el porqué.

3. Una vez terminada tu explicacién, muéstrala a tu profesor o profesora, 0 a un
docente asesor para su revision.
5.7 Equidad de género y la busqueda de la calidad en la educacion
Pongamos sobre la mesa una necesidad urgente: abordar la equidad de género desde

el &mbito educativo. Se trata de un asunto de gran relevancia en la actualidad, y adn
gueda mucho por hacer para promoverla y, sobre todo, vivirla de forma plena en todos
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los espacios. Este enfoque parte de una idea fundamental: es indispensable tomar
acciones concretas que nos acerquen a la igualdad y equidad de género, garantizando
asi los derechos de todas las personas, sin distincion.. Uno de estos derechos cruciales
es el acceso a una educacion de calidad, concebida como un pilar esencial para aspirar
a un desarrollo integral (UNESCO, 2015; World Bank, 2011).

Desde una perspectiva teodrica, la equidad de género se inserta en el marco de los
Derechos Humanos, donde se reconoce que hombres y mujeres deben tener las mismas
oportunidades y derechos en todas las areas de la vida. La educacién, por su parte, se
erige como un instrumento clave para erradicar las desigualdades de género, ya que
contribuye a desafiar estereotipos, empoderar a las personas y promover una sociedad
mas justa (UNESCO, 2019; World Bank, 2018).

Robert Connell sefiala que el concepto de equidad de género implica no sélo la
igualdad formal, sino también la equidad en términos de acceso, participacion y
beneficios, esto implica crear entornos educativos inclusivos que reconozcan y valoren
la diversidad de género, promoviendo la igualdad desde las aulas hasta las politicas
institucionales, también nos indica que “es claro que las escuelas tienen una capacidad
considerable para hacer y rehacer el género; pero no son la maquina de revolucion de
género que las feministas, enfocadas en la tarea de cambiar las actitudes y normas,
alguna vez creyeron que eran. Sin embargo, el sistema escolar es una institucién de
peso, un empleador muy importante, y un medio clave para transmitir la cultura de
generacion en generacion. Este sistema ejerce un control directo sobre sus propios
regimenes de género, los cuales tienen un impacto considerable en la experiencia de los
nifios en crecimiento. Ademas, éste puede establecer estandares, plantear preguntas y
proporcionar conocimiento para otras esferas de la vida” (2005).

Al abordar la equidad de género desde el ambito educativo, se esta trabajando no
solo hacia la igualdad en si, sino también hacia un cambio cultural profundo que impacta
en la percepcion y valoraciéon de roles y habilidades, contribuyendo asi a la construccion
de una sociedad mas equitativa y justa.

Historicamente, la inquietud por la calidad educativa no constituye un fenémeno
novedoso, como lo demuestra el informe de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE, 1996). Este documento destaca la complejidad asociada
con la evaluacién de la eficacia y eficiencia de los sistemas educativos, dada la
diversidad estructural existente entre los paises. Este contexto global cobra especial
relevancia al considerar las acciones necesarias para mejorar la equidad de género en
el ambito educativo.

En el caso especifico de México, el pais ha asumido compromisos significativos
desde 1992 a través del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa (ANMEB) y
en 1993 mediante la promulgacion de la Ley General de Educacion. Estas iniciativas,
respaldadas por un enfoque de corresponsabilidad, han guiado el desarrollo educativo
del pais. El Plan Nacional de Desarrollo de 2019 sefiala que el quehacer gubernamental
impulsara la igualdad como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre
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mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se
comprometera en la erradicacion de las practicas discriminatorias que han perpetuado la
opresion de sectores poblacionales enteros.

Desde una perspectiva tedrica, es fundamental destacar que la evaluacion de la
eficacia educativa abarca diversos aspectos, como la calidad del curriculo, la formacion
docente, las infraestructuras escolares y la equidad en el acceso a la educacion. La
OCDE, en sus informes periddicos, utiliza indicadores especificos para medir el
desempefio educativo de los paises miembros, proporcionando asi una visién
comparativa.

El informe de la OCDE titulado “La Lucha por la Igualdad de Género: Una Batalla
Cuesta Arriba” (2017), aborda la persistencia de las desigualdades de género en la
esfera social y econdmica a nivel mundial. A pesar de que las mujeres jovenes en los
paises de la OCDE superan en afios de educacién a sus contrapartes masculinas en
promedio, enfrentan una menor probabilidad de obtener empleo remunerado. Con el
transcurso del tiempo, estas brechas de género tienden a ampliarse, ya que la
maternidad suele generar impactos adversos en la remuneracion y las oportunidades de
ascenso para las mujeres. Ademas, se observa una menor propension de las mujeres a
emprender y una subrepresentacion en roles de liderazgo tanto en el ambito privado
como publico.

En respuesta a estos desafios, el informe de la OCDE evalla de manera critica siy
como los paises estan cerrando las brechas de género en ambitos clave como la
educacion, el empleo, el emprendimiento y la participacion en la vida publica. Ademas
de presentar nueva evidencia sobre las disparidades de género, se examinan las
politicas publicas disefladas para abordar la desigualdad de género, y se ofrecen
recomendaciones de politicas publicas con el objetivo de reducir estas disparidades.

En este sentido, la nocion de corresponsabilidad, promovida por iniciativas como el
ANMEB, subraya la importancia de la participacion activa de diversos actores, incluyendo
gobiernos, docentes, padres de familia y la sociedad en general, en la mejora continua
de la calidad educativa. Este enfoque reconoce la interconexion de factores que influyen
en la efectividad de los sistemas educativos y destaca la importancia de abordarlos de
manera integral, pero lamentablemente dejé de lado la incorporacién de la perspectiva
de género ya que solo menciona que la educacién basica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econémicas, sociales, politicas y
cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar la cohesién social, a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a
fomentar habitos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos
humanos, en particular el aprecio a la posicion de la mujer y de los nifios en la comunidad.
La directriz que impuls6é los cambios en el Sistema Educativo Nacional hacia una
modernizacion en busqueda de la calidad educativa desde 1992 hasta la fecha ha
soslayado la perspectiva de género y veladamente han incorporado algunas menciones
a las mujeres y las nifias, pero las politicas publicas han sido insuficientes para paliar el
lastre de la poca participacion de las mujeres en el &mbito educativo.

143



La busqueda de la calidad educativa es un desafio constante a nivel mundial
(UNESCO, 2019), y México ha implementado estrategias significativas para abordar este
objetivo, destacando la corresponsabilidad como un componente fundamental. La
evaluacion continua y la implementacion de politicas educativas basadas en la equidad
son cruciales para garantizar un desarrollo educativo sostenible y equitativo en el pais.
A pesar de los notables avances en la ampliacion del acceso a la educacion en México,
subsisten marcadas desigualdades de género en el dmbito escolar. La persistente
disparidad en la participacion entre niflas y nifios se encuentra influenciado por una
multiplicidad de factores, entre los cuales destaca la disparidad en la infraestructura
escolar que, de manera desfavorable, favorece a los nifios en las zonas urbanas.
También queda de manifiesto la arraigada influencia cultural, la cual asigna roles de
género especificos y contribuye a la reproduccion de estereotipos que limitan la
participacion plena de las nifias en el &mbito educativo (UNESCO, 2019: 57) . Ademas,
la persistencia de un sistema social patriarcal, con sus estructuras de poder asimétricas,
perpetla inequidades de género que se manifiestan en el acceso y la participacién
educativa.

De acuerdo con Julia Gallegos Guajardo, citada por Romelia Hinojosa y Maria
Silvia Aguirre, “una mujer con un mayor nivel de educacion se inclinara a tener pocos
hijos(as) y mas sanos: ella fomentara el interés por la educacion en sus hijos(as),
haciendo posible a las futuras generaciones aprender y contribuir de una mejor manera
en la sociedad. Una mujer con mayor nivel de educacion estard mas preparada para
ingresar al sistema laboral y contribuir para mantenerse a ella y a su familia. En los paises
en desarrollo la educacion de las mujeres y su capacitacion para el sistema laboral son
una manera eficaz para combatir la pobreza” (2012). Una caracteristica unica de la regién
de Latinoamérica es que, en términos de escolaridad, las nifias no soélo igualan a los
nifios, sino que, en ocasiones, se encuentran en una posicidbn mas favorable.

No obstante, las desigualdades no se limitan a esos aspectos, sino que también
resaltan las consideraciones de salud y practicas religiosas que impactan directamente
en la participacion de las nifias en el sistema educativo. Estas complejas intersecciones
de factores plantean un desafio integral que requiere una respuesta multifacética.

Desde una perspectiva tedrica, se puede entender esta probleméatica a través del
marco conceptual de las teorias feministas, que destacan cémo las estructuras de poder,
las normas culturales y los roles de género influyen en las oportunidades educativas.
Ademas, la teoria de género de Bourdieu (2000) arroja luz sobre cémo las disposiciones
culturales y sociales, internalizadas desde una edad temprana, contribuyen a la
reproduccion de desigualdades en el ambito educativo.

En este contexto, resulta evidente que los desafios actuales en México subrayan
la imperiosa necesidad de implementar medidas educativas innovadoras y de
vanguardia. Una educacion que no solo aborde las desigualdades de género de manera
directa, sino que también promueva el desarrollo integral de todas las personas,
independientemente de su género desde una 6ptica de la interseccionalidad abarcando
todas las aristas de la desigualdad y la discriminacion. La implementacién de politicas
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inclusivas, la revision y modificacién de practicas pedagdgicas, y el fomento de una
cultura escolar equitativa se presentan como pasos fundamentales hacia una
transformacion educativa genuina y duradera.

Actividad de aprendizaje 7
1. Lee con detenimiento el texto de Sandra Araya Umafa denominado "Hacia una

educacion no sexista”, disponible en:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie/article/download/9088/17486/36900

2. Realiza un mapa conceptual sobre los conceptos de género, educacion
emancipadora y sexismo a partir de la informacion que extraigas del texto de
Sandra Araya Umaiia.

3. El mapa conceptual debe detallar los 3 conceptos de manera clara, debe utilizar
palabras a modo de conectores, como verbos que permiten enlazar conceptos
aislados en el diagrama, ademas de emplear palabras, simbolos y colores para
visibilizar de manera rapida y clara los multiples conceptos.
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Autoevaluacion

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

1. La escuela no ha podido desmantelar las relaciones gue prevalecen al
interior de ella. Asistir y recibir
escolar.

orden y jerarquia

Opciones de respuesta

, €s sindnimo también de estar supeditado al

A) opresoras — clases — internacional

B) sexistas — educacion — patriarcal

C) sociales — 6rdenes — educativa
D) de clase — instruccion — militar

Relaciona las siguientes columnas

2. Relaciona cada concepto con su correspondiente implicacion:

Conceptos
Equidad de género
Corresponsabilidad
Teorias feministas
Teoria de género de
Bourdieu

PpwnE

Opciones de respuesta

A) 1a, 2d, 3b, 4c
B) 1b, 2a, 3c, 4d
C) 1c, 2a, 3d, 4b
D) 1d, 2b, 3a, 4c
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a)

b)

d)

Implicaciones
Reconoce la importancia de la participacién activa
de diversos actores en la mejora continua de la
calidad educativa, involucrando  gobiernos,
docentes, padres de familia y la sociedad en general.
Destaca cédmo las estructuras de poder, las normas
culturales y los roles de género influyen en las
oportunidades educativas, segun una perspectiva
critica.
Implica no solo la igualdad formal, sino también la
equidad en términos de acceso, participacion vy
beneficios, promoviendo entornos educativos
inclusivos.
Arroja luz sobre como las disposiciones culturales y
sociales, internalizadas desde una edad temprana,
contribuyen a la reproduccion de desigualdades en
el ambito educativo.



Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

3. El objetivo de la prueba es medir la capacidad de los alumnos para utilizar
sus conocimientos y habilidades , para afrontar los retos de la vida real; esta
evaluacion se realiza cada tres afios y se eligen a los estudiantes de , ya que

es la edad donde estan proximos a terminar su educacion béasica u obligatoria.
Opciones de respuesta

A) ENLACE - lenguaje y comunicacion y matematicas — 12 afios
B) PLANEA — ciencias naturales y ciencias sociales — 18 afios
C) PISA — lectura, matematicas y ciencias — 15 afios

D) EXCALE — mateméticas y espafol — 6 afios

Relaciona las siguientes columnas

4. Relaciona las causas de desercion y abandono escolar que sefiala la UNESCO con
su correspondiente descripcion:

Causa de abandono escolar Descripcion
1. Discriminacion étnica a) Causa de desercion escolar relacionada con la
2. Discapacidad falta de acceso a oportunidades educativas
3. Trabajo infantil debido a prejuicios.
4. Falta de interésy b) Factor que lleva a nifios abandonar la escuela
motivacion para unirse al trabajo, afectando su desarrollo
académico.

c) Razén por la cual algunos estudiantes dejan la
escuela debido a la discriminacion basada en su
origen cultural.

d) Elemento que contribuye a la desercion escolar
al limitar el acceso y la participacion de
estudiantes con discapacidades en el sistema
educativo.

Opciones de respuesta

A) 1a, 2d, 3c, 4b
B) 1b, 2a, 3c, 4d
C) 1c, 2d, 3a, 4b
D) 1d, 2c, 3b, 4a
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Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

5) Después de casi siete décadas de , la influencia de organismo denominado
como dentro del aparato educativo del Estado ha llegado a tal profundidad que
es casi imposible formular sin el consentimiento de su liderazgo.

Opciones de respuesta
A) gobierno del PRI — SEP — planes de estudio
B) mal gobierno — INEE — planes de gobierno

C) independencia — CNTE — recomendaciones
D) corporativismo sindical — SNTE — politicas educativas

Respuestas de la autoevaluacion

arwnE
O NONQN@Nv
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EXAMEN TIPO

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

1. El territorio mexicano se encuentra dividido en Distritos Electorales y de cada

uno de éstos se elige a un

Opciones de respuesta

como en el Congreso de la Union.

A) 128 — Senador — representante de los ciudadanos
B) 300 — Diputado — representante de los ciudadanos
C) 160 — Senador — servidor publico
D) 500 — Diputado — servidor publico

Relaciona las siguientes columnas

2. Relaciona el tipo de prueba con la descripcion sobre el objetivo que tiene dentro del

sistema educativo nacional

Tipo de prueba

1. Prueba de
evaluacion de
calidad educativa
Prueba PISA
Prueba PLANEA

w N

Opciones de respuesta

A) la, 2c, 3b
B) 1b, 2c, 3d
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2a, 3b
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a)

b)

d)

Objetivo de la prueba

Era una prueba anual para centros escolares y aplicada
a escuelas de educacion basica y a escuelas de
educacion media superior, pero sus resultados
carecieron de credibilidad por lo cual fue cancelada su
aplicacion.

Es una prueba de caracter informativo tanto para la
sociedad y sus gobiernos con el fin de que las
autoridades educativas y sus docentes promuevan una
mejor calidad en el proceso ensefianza — aprendizaje con
sus alumnos.

Es una prueba cuyo objetivo es medir la capacidad de los
alumnos para utilizar sus conocimientos y habilidades de
lectura, matemaéticas y ciencias para afrontar los retos de
la vida real.

Es una prueba aplicada a partir del afio 2015 en México,
dirigida a alumnos de sexto de primaria, tercero de
secundaria y educacién media superior, sus indicadores
de evaluacibn son lenguaje, comunicacion 'y
matematicas.



Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

3. A partir de 2019 en los tianguis de la Ciudad de México fue prohibida la venta de
celulares, ya que las autoridades confirmaron que casi en su totalidad son , pero
debido a que existe los vendedores hasta la fecha lo siguen haciendo sin ser
consignados ya que que existe entre funcionarios encargados del comercio
en via publica.

Opciones de respuesta

A) robados — impunidad — trafico de influencias
B) hurtados — enriquecimiento ilicito — peculado
C) robados — trafico de influencias — cohecho
D) ilegales — peculado — soborno

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

4. Se le llama pais de al pais del cual procede un migrante, solicitante de asilo,
en cambio el pais es el pais de destino y aquel por el cual viaja el migrante de
camino a su destino se llama pais de , mismo que puede tener restricciones de

entrada, estancia o salida.
Opciones de respuesta

A) transito — origen — receptor
B) origen — receptor — trénsito
C) salida — entrada — transito
D) entrada — transito — salida

Relaciona las siguientes columnas

5. Relaciona las siguientes instituciones internacionales que publican mediciones sobre
la corrupcion mundial, con el indice que emiten como resultado de su estudio:

Institucién internacional indice que emiten
1. Transparencia Internacional a) Indicador de control de la corrupcion
2. Foro Econbémico Global b) indice de percepcién de la corrupcion
3. Banco Mundial c) Indice de Estado de derecho

d) indice de competitividad global
Opciones de respuesta

A) la, 2b, 3c
B) 1b, 2d, 3a
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2a, 3b
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Relaciona las siguientes columnas

6. Relaciona la columna de los conceptos del Estructural-Funcionalismo con su
correspondiente implicacion y enfoque para abordar la pobreza.

Conceptos del Estructural- Implicaciones y enfoque para
Funcionalismo abordar la pobreza

1. Estabilidad y cohesion a) Enfatiza que las condiciones preexistentes son
social causa y efecto de la pobreza.

2. Integracion en el sistema b) Sostiene que la posicidn social se ve influenciada
social por condiciones sistémicas.

3. Distribucion de recursos y c) Implica la necesidad de politicas que aborden las
oportunidades desigualdades estructurales.

d) Proporciona una comprensién holistica que va
mas alla de explicaciones individualistas.

Opciones de respuesta
A) 1a, 2b, 3c
B) 1b, 2a, 3d
C) 1c, 2d, 3a
D) 1d, 2c, 3b

Completa la siguiente oracién seleccionando las opciones que le den sentido

7. La democracia como s6lo puede ser alcanzada a través del respeto a los
derechos fundamentales Yy, por consiguiente, al en un pais.

Opciones de respuesta
A) forma de gobierno — de los ciudadanos — Estado de derecho
B) régimen politico — de los ciudadanos — imperio de la ley

C) sistema juridico — de los politicos — gobierno federal
D) sistema politico — los politicos — mandato juridico
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Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

8. En , México firmé con el Contrato Internacional de Trabajo también
conocido como , que consiste en otorgar una visa por un tiempo definido a los
mexicanos que presentaran un contrato de trabajo

Opciones de respuesta
A) 1942 — Estados Unidos — Programa espaldas mojadas
B) 1940 — Canada — Programa piénsalo dos veces

C) 1942 - Estados Unidos — Programa Bracero
D) 1940 — Canada — Programa tres por uno

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido

9. El ciudadano en México tiene derecho a ejercer su voto de forma ,
y para cumplir con su deber civico en los procesos electorales.

Opciones de respuesta

A) transferible — directa — personal
B) intransferible — libre — secreta
C) particular — libre — universal

D) obligatoria — publica — libre

Relaciona las siguientes columnas

10. Relaciona las siguientes dependencias que luchan contra la corrupcién en México
con las respectivas instituciones de caracter federal a las que pertenecen.

Dependencias de gobierno Institucion federal
1. Auditoria Superior de la Federacion a) Fiscalia General de la Republica
2. Unidad de Inteligencia Financiera b) Céamara de Diputados
3. Fiscalia Especial para el Combate a c) Secretaria de Hacienda y Crédito
la Corrupcion en el Servicio Publico Publico
Federal d) Sistema Nacional Anticorrupcion

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3d
B) 1b, 2c, 3a
C) 1c, 2d, 3b
D) 1d, 2b, 3c
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Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

11. La teoria marxista no se limita a la carencia de , SIn0 que abarca una
comprensién mas amplia de la privacion de acceso a mercancias, valores de uso, medios
de produccion y capital. Este enfoque subraya la importancia de considerar no solo las
condiciones , Sino también la estructura de la y la distribucion de la
riqueza en la sociedad capitalista.

Opciones de respuesta
A) medios de produccion — asimétricas — escasez
B) capacidades — humanas - riqueza

C) capital — patriarcales — produccion
D) ingresos — salariales — propiedad

Relaciona las siguientes columnas

12. De acuerdo al tema, Estructura del sistema educativo y su cobertura nacional,
relaciona el nivel educativo con su tipo de cobertura.

Nivel educativo Tipo de cobertura
1. Educacion Superior a) Preescolar, Primaria y Secundaria
2. Educacion Bésica b) Bachillerato General, Bachillerato
3. Educacion Media Superior Tecnoldgico, Profesional Técnico y

Capacitacion para el Trabajo

c) Técnico Superior Universitario, Licenciatura,
Especializacion, Maestria y Doctorado

d) Profesionalizacién en linea y a distancia

Opciones de respuesta
A) 1a, 2d, 3c
B) 1b, 2c, 3a
C) 1c, 2a, 3b
D) 1d, 2c, 3a

Relaciona las siguientes columnas

13. Asocia el tipo de migracion con su correspondiente descripcién.

Tipo de Descripcién
migracion
1. Facilitada a) Movimiento de personas en el que se observa la coaccion,
2. Regular incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por
3. Forzosa causas naturales o humanas.
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b)

c)

d)

Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el que
tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo.

Movimiento de personas llevado a cabo respetando los canales
legales y la legislacién que regula la salida del pais de origen, e
ingreso al pais receptor.

Movimiento de personas asistida por los gobiernos mediante la
agilizacion de tramites y la eliminacion de trabas, haciendo el
viaje facil y conveniente.

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3c
B) 1b, 2c, 3d
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2c, 3a

Relaciona las siguientes columnas

14. Relaciona la columna de los programas sociales en México con su respectiva

descripcion.

Programas Sociales
PRONASOL

=

Descripciones/Caracteristicas
a) Disefiado segun los lineamientos del Banco Mundial,

2. Programas Integrales destacando el desarrollo de capacidades, inversion en

de Bienestar
3. OPORTUNIDADES
4. PROGRESA

capital humano y transferencias  monetarias
condicionadas.

b) Fue el primer programa de transferencias condicionadas
con cobertura nacional, que focalizé sus acciones en los
hogares pobres y extremadamente pobres y que integro
tres derechos sociales basicos —salud, educacion y
alimentacion.

c) Iniciado en 1988, buscaba el bienestar social a través de
infraestructura y proyectos productivos, pero fue
criticado por su naturaleza clientelar y politico-electoral.

d) Incluye medidas como el apoyo a personas mayores,
pensiones para discapacitados, becas, desarrollo urbano
y vivienda, bajo el lema "Primero los pobres".

e) Transformado durante el sexenio de AMLO, manteniendo
limitaciones como un enfoque individualista y falta de
movilidad social.

Opciones de respuesta

A) 1a, 2c, 3d, 4e
B) 1b, 2a, 3d, 4c
C) 1c, 2d, 3b, 4a
D) 1d, 2e, 3b, 4a
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Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

15. Para darle certeza juridica al se reformaron gue le otorgan la
potestad para sancionar a gue cometan actos de corrupcion.

Opciones de respuesta

A) SNA — leyes emanadas del Codigo Penal — policias y funcionarios publicos
B) Gobierno — leyes emanadas de la Constitucion — jueces y magistrados

C) SNA - siete leyes secundarias — funcionarios publicos y particulares

D) Gobierno — siete leyes secundarias — jueces, magistrados y policias

Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

16. Es el partido que se mantuvo durante 70 afios en el poder y tiene como antecedente
el gue lo crea Plutarco Elias Calles, para que después de le nombrara

con Lazaro Cérdenas y finalmente como en el gobierno de Miguel Aleman.
Opciones de respuesta

A) PRM - PRI — PNR

B) PRN — PRM — PRI

C) PRI - PRM - PNR

D) PRM - PNR - PRI

Relaciona las siguientes columnas

17. Relaciona los diferentes Presidentes de la Republica con su proyecto educativo
sexenal.

Presidente de la Republica Proyecto Educativo
1. Carlos Salinas de Gortari a) Alianza por la Calidad de la Educacién
2. Ernesto Zedillo Ponce de (ACE)
Ledn b) Programa Nacional de Educacién
3. Vicente Fox Quezada (PRONAE)
4. Felipe Calderon Hinojosa c) Programa de Desarrollo Educativo (PDE)

d) Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica (ANMEB)
e) Nueva Escuela Mexicana (NEM)

Opciones de respuesta
A) 1a, 2b, 3e, 4c
B) 1b, 2d, 3a, 4c

C) 1c, 2e, 3d, 4b
D) 1d, 2c, 3b, 4a
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Relaciona las siguientes columnas

18. Establece la relacion que existe entre la institucion del Estado mexicano y la tarea
gue cumple dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Institucién Tarea
1. Consejo de la Judicatura a) Sanciona a funcionarios y particulares que se
2. Fiscalia Anti-corrupcion compruebe cometieron delitos de corrupcion.
3. Tribunal Federal de b) Investiga los posibles delitos cometidos por
Justicia Administrativa hechos de corrupcion.

c) Vigila y verifica el actuar justo e imparcial de
jueces y magistrados.

d) Establece, promueve y evalla la politica
nacional de combate a la corrupcion.

Opciones de respuesta

A) 1a, 2d, 3b
B) 1b, 2a, 3c
C) 1c, 2b, 3a
D) 1d, 2a, 3b

Completa la siguiente oracién seleccionando las opciones que le den sentido

19. La Gran depresion o crisis del sistema econémico norteamericano de frend
la y desencadend denuncias y demandas por desempleados norteamericanos,
asi como fuertes criticas por romper y debilitar sus organizaciones sindicales.

Opciones de respuesta

A) 1929 — primera ola migratoria — huelgas
B) 1936 — segunda ola migratoria — vidrios
C) 1939 - tercera ola migratoria — pactos
D) 1945 — cuarta ola migratoria — paros

Completa la siguiente oracién seleccionando las opciones que le den sentido

20. En la actualidad, la evaluacién de la pobreza va mas alla de la simple consideracion
del como unico indicador del bienestar de la poblacion. La pobreza se ha
revelado como un fendmeno intrincado y de naturaleza , exigiendo un enfoque

gue abarque diversos indicadores para lograr una comprensién mas completa
del grado de pobreza y desarrollo en un pais determinado.

Opciones de respuesta
A) crecimiento econdmico — politica — geografico
B) progreso social — econdmica — humanistico

C) ingreso — multidimensional — holistico
D) PIB - social — estructuralista
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Relaciona las siguientes columnas

21. Relaciona el afio con la fundacion de los partidos politicos en México segun
corresponda.

Afio de la fundacidn Partido politico
1.1989 a) Partido de Accion Nacional (PAN)
2.1929 b) Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
3. 1939 c¢) Partido Comunista Mexicano (PCM)
4. 1919 d) Partido Revolucionario Institucional (PRI)

e) Partido Popular Socialista
Opciones de respuesta

A) 1a, 2e, 3b, 4d
B) 1b, 2d, 3a, 4c
C) 1c, 2a, 3d, 4b
D) 1d, 2b, 3e, 4a

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido
22. El acceso a la educacion para nifias, nifios y jovenes es una oportunidad para el
de sus capacidades y habilidades personales que los ayudaran a enfrentarse

de forma a una realidad social cada vez mas por lo que se reduce la
desigualdad.

Opciones de respuesta

A) funcionamiento — colaborativa — individualista
B) incremento — competitiva — productiva

C) desarrollo — asertiva — competitiva

D) progreso — significativa — exigente

Relaciona las siguientes columnas

23. Asocia la problematica derivada de la migracion con su correspondiente descripcion.

Problemética Descripcion
1. Discriminacién a) Actos perpetrados con la intenciéon de destruir, a un
2. Racismo grupo étnico, racial o religioso. Estos actos son:
3. Xenofobia matanza de miembros del grupo, lesion grave a la

integridad fisica o mental de los miembros del grupo.

b) Acto que limita o perjudica el acceso a Derechos de
las personas afectadas por motivos de su raza, sexo,
idioma o religion cuando no hay distincion razonable
entre los favorecidos y los no favorecidos.
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Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3d
B) 1b, 2d, 3c
C) 1c, 2a, 3b
D) 1d, 2c, 3a

c)

d)

Actitud, prejuicio o conducta que rechaza, excluye y
desprecia a otras personas, basados en la condicidon
de extranjero o extrafio a la identidad de la comunidad,
de la sociedad o del pais

Concepcién ideoldgica que asigna a cierta raza o
grupo étnico una posicion de fuerza superior, en
funcién de sus cualidades fisicas o culturales, asi
como por dominio econémico u otro.

Relaciona las siguientes columnas

24. Asocia el enfoque migratorio con su correspondiente caracteristica distintiva.

Enfoque migratorio

1. Neoclasicay
desarrollista

2. Perspectiva
pluralista

3. Historico- estructural

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3d
B) 1b, 2c, 3d
C) 1c, 2d, 3a
D) 1d, 2a, 3c

a)

b)

d)

Caracteristica distintiva
Se reconoce que los migrantes son actores activos
frente a la explotacion capitalista y toma acciones para
mejorar sus condiciones de subsistencia.
Considera a la migracion como parte integrante del
desarrollo, por medio de las transferencias y formacion
de capital social en las sociedades receptoras.
Sostiene que la migracion acentta los problemas del
subdesarrollo, pues propicia la fuga de capital humano y
la dependencia de las remesas.
Considera a los migrantes como agentes de cambio en
cuanto a que son portadores de la transferencia de
capital por su caracter de trabajadores internacionales.
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Relaciona las siguientes columnas

25. Relaciona la columna de los Indicadores de Pobreza que mide CONEVAL con su
respectiva descripcion.

Indicadores de Pobreza Descripcion de indicadores

1. Calidad y espacios de la a) Evaluacion del entorno fisico y social, considerando
vivienda digna y decorosa aspectos ergonémicos y eficiencia energética.

2. Grado de cohesion social  b) Analisis de la red de contactos y relaciones

3. Acceso a la alimentacion interpersonales, medido a través de la participacion
nutritiva y de calidad en eventos comunitarios.

c) Evaluaciéon del suministro sostenible de alimentos
nutritivos, teniendo en cuenta la diversidad
nutricional y la ecoeficiencia agricola.

d) Medicion de la capacidad econémica por persona
en el hogar, considerando los ingresos y gastos
mensuales.

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3c
C) 1b, 2d, 3a
B) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2c, 3b

Completa la siguiente oracion seleccionando las opciones que le den sentido
26. El juicio de consistia en que el funcionario debia comprobar que sus actos

habian sido resueltos conforme a la ley y sus cuentas eran claras, de lo contrario se le
sancionaba con la restituciéon del dafio patrimonial o con algin otro castigo. Aunque,

como era bien sabido, si el virrey o funcionario contaba con los suficientes y
hacia los pagos necesarios a la Corona o a funcionarios en la Nueva Espafia, dificilmente
podria llevarse a cabo un juicio en su contra. Como dato curioso, fue el primer

funcionario de la Nueva Espafa sometido a dicho juicio.
Opciones de respuesta

A) investigacion — recursos — Juan de O’Donoju

B) amparo — contactos — Antonio de Mendoza

C) reclamacion — aliados — Francisco Pizarro
D) residencia — apoyos — Hernan Cortés
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Relaciona las siguientes columnas

27. Relaciona las representaciones politico-sociales y definiciones que le corresponden:

Representacion

politica
Partido politico

2. Grupo de presion

3. Camarade
Senadores

4. Céamarade
Diputados

=

Opciones de respuesta

A) 1a, 2c, 3d, 4b
B) 1b, 2d, 3a, 4c
C) 1c, 2a, 3b, 4d
D) 1d, 2b, 3c, 4a

a)

b)

d)

Funcién en la sociedad

Organizacion de ciudadanos constituida de manera libre y
permanente, orientada por una posicion ideoldgica, un
programa politico para alcanzar el poder publico por la via
electoral.

Organo que tiene como funcion iniciar, discutir y aprobar
las normas juridicas de carécter general, impersonal y
abstracto de aplicacién en nuestro pais.

Organizacion que buscan influir en las diversas esferas del
aparato del esta tal, por lo regular no buscan de forma
directa el control del poder politico solo influir y presionar al
poder.

Institucion legislativa encargada de representar a las
entidades federativas de México, asi como de participar en
la elaboracién y aprobacion de leyes y en la toma de
decisiones importantes para el pais.

Organo que tiene la finalidad de velar por el cumplimento
de la Constituciéon y de las leyes en general.

Relaciona las siguientes columnas

28. Asocia al tipo de migrante con su correspondiente descripcion.

Tipo de migrante
1. Cualificado

2. Documentado
3. lrregular

a)

b)

Descripcion
Migrante que ingresa regularmente en un pais y
permanece en él de acuerdo a los criterios establecidos
en sus documentos de estancia.
Migrante que deja su lugar de origen para mejorar su
nivel de vida personal o familiar en un pais distinto o en
otra region.
Migrante que por sus competencias profesionales,
cientificas, artisticas o deportivas recibe un tratamiento
preferencial en cuanto a su admisiéon en el pais.
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d) Migrante que permanece en un pais mas alla del
tiempo permitido, vulnerando las condiciones de
estancia establecidas en el pasaporte o el visado.

Opciones de respuesta

A) 1la, 2d, 3c
B) 1b, 2c, 3a
C) 1c, 2a, 3d
D) 1d, 2b, 3a

Completa la siguiente oraciéon seleccionando las opciones que le den sentido

29. La nocion de implica que un pais o region no alcanza ciertos estandares
econdmicos, sociales y culturales en comparacion con las naciones desarrolladas en un
momento especifico de la historia. Esta situacién surge de la interaccion entre
sociedades consideradas y aquellas identificadas como centrales. Siguiendo
las ideas de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, este fendmeno se concibe
como un proceso de formacion del sistema productivo mundial, originado durante la
expansion del capitalismo comercial e industrial, que vinculé economias con diferentes
grados de en la estructura global del sistema capitalista.

Opciones de respuesta

A) desarrollo sostenible — desarrolladas — integracion econémica
B) desarrollo sustentable — subdesarrolladas — industrializacion
C) crecimiento econémico — industrializadas — desarrollo

D) subdesarrollo — periféricas — diferenciacion

Relaciona las siguientes columnas

30. Relaciona los siguientes articulos del Cédigo Penal Federal con el delito por hechos
de corrupcion al cual hacen referencia.

Articulo Delito por hecho de corrupcién
1. 215 a) Enriquecimiento ilicito
2.217 b) Abuso de autoridad
3. 220 c) Ejercicio abusivo de funciones
4.224 d) Uso ilicito de atribuciones y facultades
e) Peculado

Opciones de respuesta

A) 1a, 2b, 3e, 4d
B) 1b, 2d, 3c, 4a
C) 1c, 2a, 3b, 4c
D) 1e, 2c, 3b, 4d
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RESPUESTAS AL EXAMEN TIPO

11.D 21.B
12.C 22.C
13.D 23.B
14.C 24.D
15.C 25.A
16.B 26.D
17.D 27.A
18.C 28.C
19.A 29.D
20.C 30.B

165



UNAM

Cr. Leonardo Lomeli Vanegas
Rector

Dra. Patricia Dolores Davila Aranda
Secretariag General

Dra. Diana Tamara Martinez Ruiz
Secrefaria de Desarrollo Insfitucional

Mtro. Tomas Humberto Rubio Perez
Secretario Administrativo

Mtro. Hugo Concha Cantu
Abogado General

DGENP Directores de Planteles
Biol. Maria Dolores Valle Martinez Lic. Axayacatl Guzman Rogue
Directora General Plantel 1 "Gabino Barreda”™

Mtra. Maria del Carmen Crispin Martinez

Mtro. Raymundo Veldzquez Martinez '
Plante! 2 "Erasmo Castellanos Quinto”

Secretario General
Dra. Laura Elena Cruz Lara

M.en C. Ana Laura Gallegos y Tellez Rojo Plantel 3 “lusto Sierra"

Secretario Académica ) _
Mtro. Eduardo Adolfo Delgadillo Cardenas

Lic. Enrique Alejandro Gonzalez Cano Plantel 4 "Vidal Castafieda y Najera”

Secretario de Planeacion Mitro. Jaime Cortés Vite

Q.F.B. Roberta Ma. del Refugio Orozco Herndndez Plantel 5 "José Vasconcelos™
Secretaria de Difusion Cultural Mtro. Isauro Figueroa Rodriguez

. L. Plantel 6 "Antonio Caso”
Mtra. Flor Elena Juarez Gutiérrez

fefa del Departamento de Ciencias Sociales M. en C. Victor Manuel Coffe Ramirez

Plantel 7 "Frequiel A. Chavez”

Dra. Lilia Bertha Alfaro Martinez
FPlantel B "Miguel E. Schufz"

Dr. Radl Rodriguez Diaz
Plantel 9 "Pedro de Alba”



	Páginas desdeDibujo Constructivo (215.9 x 279.4 mm).pdf
	PSPEM_1_EDIC_2025_2.pdf
	Páginas desdeDibujo Constructivo (215.9 x 279.4 mm)-2.pdf

